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| PZU Zycie SA
t4d, dnia 10 grudnia 2009 1.

_Biuro Zamdwien Publicznych
Urzad Miejski w Wieluniu
Pl Kazimierza Wielkiego 1
$8-300 Wielun
Znak Sprawy : ZP 341/40/09
Fax.: (0-43) 586-02-74

Zamawiajacy:

Zakiad Obslugl Placowek Déwiatowo-Wychowawezych w Wieluniu

Pl. K.Wielkiago 2 88-300 Wielui _

W imieniu, kiorego przeprowadza postgpowanie ¢ udzielenie zamowienta publicznego ©
Gmina Wiglup, Plac Kazimierza Wielkiego 1, 98-300 Wielun,

tel. 8860249, fax 0-43 8860274, NIP 832-18-61-078

Wykonawea /Protestuiasyf:

PZU Zycie 5.A, Jana Pawta il 24 , 00133 Warszawa

Dotyczy: postepowania prowadzonege w lrybie przetaigu niecgraniczonego na ,Ubezpleczenie
grupowe na Zycie dia pracownikdw placéwek oéwiatowo-wychowawezych Gminy Wielufi oraz
pracownikow Zaktadu Obstugi Placdwek Oswiatowo-Wychowawczych w Wieluniu”

PZU Zycie S.A. Jana Pawia Il 24 , 00-133 Warszawa, jako Wykonawca (dalej Protestujscy) w wiw
postepowaniu, wnos! protest, na podstawie art, 180 ust. 1, w zwigzku z art, 179 ust, 1 ustawy z dnig
29 stycznia 2004 r. - Prawo Zaméwien publicznych ftekst jednolity Dz, U. z 2007 Nr 223 poz. 1655 z
pd2n. zm./ - w skr. Pzp., wobes czynnoéci Zamawiaigceqo | zatiechan Zamawisiasego skutkujasych
ponizej wskazanymi naruszeniami przepisdw ustawy Pzp i akiow wykonawezych do ustawy Pzp i
Protestuigoy zarzuca Zamawiajacemu nanuszenie tresc;

1

[

arl. 28 ust. 1 Pzp poprzez brak jednoznacznege | wyczerpuizcego opisu przedmiofu
zambwienla , o kidrym mowa w pkt 182 Y. Zamawiajacy nie gwaranfuje, Ze wszyscy
pracownicy skorzystaja z mofliwodci przystapienia do ubezpieczenia na  warunkach
okreslonych w SIWZ",

paragrafu 1 ust. 2 pkt 2) Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 maja 2006 r.
w sprawie rodzajéw dokumentow, jakich moze zadad zamawiajacy od wykonawey, oraz
form, w jakich te dokumenty moga byc sktadane (Dz. U. nr 87 poz. 605 z péin. zm.j
dalej RD, poprzez zamieszczenie w Czesci |1l pkt 13.2 it, ). SIWZ wymogu przediozenia do
oferty dokurmentu stanowiaceye ,Wykaz ustug z podwiadczefaeymi go referenciami (.. )"
paragrafu 5 Rozporzadzenia Prezess Rady Ministréw z dnia 16 pazdziernika 2008 r. w
sprawie protokolu postepowania o udzielenie zamdwienia publiczaega (Dz. U. Nr 188,
poz. 1154) - dalej RP, poprzez zamieszezenie w czascei VI pkt 38.1.2 SIWZ zapisu o
treéch  of..) Zamewigjacy wyZnacze lenmin, migjsce oraz zakres udostepnianych
dokumentow.”

Powszechny Zaklad Ubezpieczen na Zycia Spétka Akayjna, &l Jana Pawta I 24, 00-133 Warszawa

zArajasirowana w Sanzle Relonowyen die most. Warszawy, Kl Winlalal Guspodarczy,

KRS 0000030241, NIP 527-020-80-56, wysokoss kapitalu zakladowege: 205 D00 000,00 zt, kapitat wpiacony w calodcd
vraw.pzi. i, infolinia: O BOY 102 102
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4. art, 43 ust. 1 Pzp. poprzez wyznaczenie terminu skladania ofert w sposob
uniemozliwiajacy przygotowanie i ztozenis oferty

Ponadto Zamawiajacy poprzez zawarcie w SIWZ nastepujacych zapisow:

n

(1.11.3 (zalgoznik nr & - Opis przedmiotu zamdwienia) o
. obowiazky zaplaly przez  wybranage  Wykonawes  wynagrodzenia ,,pracow.mkom

Zamawiajaceqo, realizujgcenu niezbedne zadania dokumantacyjne’~ pkt 1,114 (zatagznik nr 5

— Opis przedmiotu zaméwienia) )
wykraczyl poza zakres przedmiotu zamowienia i jednoczednie naruszyl, w szczegoinosci art.
28 ust. 1 Pzpiart. 30 ust. 7 Pzp.

W OBLICZU POWYZSZEGO ZADAN,

uniewaznienia przedmlotowego postgpowania na podstawie art. 93 ust 1 pkt 7 Pzp, bowlern
postopowanie charczone jest wady uniemozliwiajacq zawarcie wazne] umawy W sprawie
zamGwienla publicznego.

Checne zachowante Zamawiajacego narusza interes prawny Protesiujacego | godz! w trese art. 7 ust. 1
12 Pzp.
UZASADNIENIE

Zamawigjacy w dniu 3 grudnia 2009 r. zamiescil ogloszenie o zemowigniy w Bluletynie
zamowien Publicznych (art. 40 ust. 3 Pzp} | zgodnie 7 fradele art. 40 ust, 6 Pzp — oglosceni Lo ukazato
sie rowniez w tym samym dniu na sironie internetawej. Zamawiajgey wypehnit rownisz dyspozycje art.
42 ust. 1 Pzp, bowiem niszwlocznie zamiesell na atronie infemetowej tredé SIWZ,

W dniu 8 grudnia 2000 r. Zamawiajacy zamiescit na stonie internclowe] pytania do tredci SIWZ
wraz z odpowigdziami.

Protestujacy (Wykonawea) przystapit do sporzadzania oferty, jednakze napotkal wafpliwosci co
do zapisow SIWZ. Nalezy podkresli¢, iz Zamawiajacy skorzystat z dysporycji art. 43 ust. 1 Pzp i
przewidziat najkrotszy z moziwych termin na zloZenie oferly liczae od dnia zamieszezenia ogloszenia o
zambwieniu w Biuletynie Zamdwien Publicznych (BZP).

Analizujge przepis ar. 43 ust. 1 Pzp, nalezy zauwazy¢, £ ustawodawca tak go skonsiruowat ,
aby Zamawiajacy ustalaigc termin skiadania ofert mieli na uwadze charakier zamawiang] usiugi,
dostawy, czy tez roboty budowlane]. Pedstawowym obowlgzidem Zamawiajasego jest ustalenie takiego
termin skiadania ofert, ktSry uwzgledni czas niszbedny do przygotowania i zioZzenia oferty, bowiem
dopiero w drugie] czescl zdsnia zawarlo regulacje, i2 czas fen {w przypadku zamawiania uslug) nie
moze byé krotszy niz 7 dni od dnia zamieszozenia ogloszenia w BZP. Biorac pod uwage ilosc
niescistodel zawartych w dokumentacji przetargowej, wyznaczenie minimalnego ferninu skladania ofert
narusza przepis arf, 43 ust. 1 Pzp, ,

W obliczy powyzszego Protestujacemu pozostala jedynic mozliwosé skorzystania ze
srodkow ochrony prawngj, tym hardziel, Ze zapisy SIWZ naruszajs szersg przepisow ustawy

a2/ B3

obowiszku zaplaty przez wybranege Wykonaweg wynagrodzenia bieglega w ascbie brokera |

Pzp., a nawet rozporzadzen wykenawezych do Pzp, co jednoczeénte powodule, iz interes prawny

Protestujacego w uzyskaniu zaméwicnia doznaje luh moZe doznaé uszezorblku,

W odniesieniu do pierwszego zarzutu zawartego w niniajszym protescie naledy zauwazyd, 2
zgodnie z brzmieniem art. 28 ust. 1 Pzp: ,Frzedmiot zamdwienia opisuje sig w 8posdb jednaznaczny i
Wyczerpufacy, za pomosg dostatecznie dokladnych i zrozummialych okresien, uwzgledniajge wszystkia
wymagania | okolicznosci mogace misé wplyw na sperzadzenie oferly. Sformulowanie zawarte w pkt
1.8.2, (opis przedmiotu zamowienia — Zalaoznik nr § do SIWZ, 4. ,Zamawiajacy nie gwarantyje, s
Wszyscy pracownicy skorzystajg z mozliwosci przystgpienia do ubezpieczenis na  warunkach
oxreslonych w SIWZ', uniemozliwia ziozenie oferly, Zamawiajacy niestely nie okredlit {np. w ujgciy
procentowym}, iaka czed¢ ogdinel liczby zalrudnionysh meze odmowis korzystania z uslug oferowane)
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przez wybranego do reaiizac) zaméwienia Wykonawes, bez konsekwengii rozwigzania umawy. Przy tak
sformutowanym zapisie moznia przypuszczad, iz nawet jesli tyfxa 10% zalrudnionych skorzysta z tego
ubezpleczenia, umowa nadal beodzic chowiazywata, Konsekwencje tago zapisu w pierwszef kolejnosei
poriesle Wykonawca realizujacy usluge, bowiem skladajac ofere kalkulowat ceng ustugi | Inne
elementy biarge pod uwage duzz grupe uberpirczonych.

Argumentujae za unfewaznieniem przedmiotowego postgpowania z uwagi na brak
mo3liwosci ziozenia oferly, w tym miejscu warte postulyé eip jeszeze jednym przykladem. Oté2
Zamawiajacy zataczyt do SIWZ formularz zatytufowany ,Oferfa” (Zatacznlk nr 1 do SIWZ).
Wykonawes powinien go wypelnié zgodnie ze wskazaniem Zamawiajacego. Jednake w tresci
znajduje sie blad, Ktory uniemozliwia Wypetnienia formularza, bowiem Zamawlajaey w punkcie
odnoszacym sie do sposobu podania ceny odsyla Wykonawcéw do nigistniejacego wzoru
wyliczenia ceny. Ponizej cytuje blednie sformutowany fragment {redei formularza:

ole) Ofergemy wykonenie zamdwienia stanowiacego przedmiof zeméwienia zgodnie
z wymaganiami SIVZ, za cong bruffo: ... ... 2 za dwulsini okres nhezpieczenia . od. 01.01.2010 r do
31.12.2011 r (slownle zlotych:......).

{nalezy wpisa¢ cene za dwuletni ckres ochrony, obliczong zgodnie z kelkulacig oferly
cenows), przedstawiong w punkcle 4.2 ponizej, wg wzord podanego w punkefa 15.1.1,, fnstrukcja
Dia Wykonawedw, Rozdziat 1 SIWZ) {...).”.

Zarzul nr 2 ninigjszego protestu odnosi sig do uchybienia paragrafu 1 ust, 2 pkt 2} RD, bowiem
Zamawlalacy zabadal, aby wraz z tabely sporzadzong zgodnie z Zalgczmikiem nr 4 do SIWZ,
Wykonawea zalaczyt do oferty Wykaz ushug z paswiadezajacymi go referenciami (...)" Zgodnie z
powyzszym rozporzadzeniem, Zamawiajacy moze zazadaC jedynie dokumentow potwierdzajacych,
nalatyie wykonanie usiug wskazanych w sfosownym wykazie {tutair w wykazle, o kiorym mowa w
zatgczniku nr 4 do SIWZ).

Tak wiec niekoniecznie dakumentem tym bgdg referencje (moze 10 by¢ kazdy inny dokument z
ktorege wynika, ze wykonawca nalezycie wykonat swoje obowiazki w zakresie realizacj konfraktu, o
kideym mowa w tabali {wykaz usiug)). Zamawiajacy zawezit katslog dokumentéw potwierdzajgcych
nalezyte wykonanie ustug wymienionyeh przez Wykenawcow, co jest dzialaniem bezprawnym.

Zarzut or 3 odnosl sla do uchybienia paragrafu 5 RP. Zaden przepis ustawy P7p., ant fer
jakakolwiek requlacja zawarta w wiw rozporzadzeniu nie zawiera uprawnienia zamawiajacego do
ustalania zakresu udosfepnianych dokumantdw. W obliczu tego za ntewazny naleZafoby uznaé zapis
pkt 38.1.2 SIWZ zapisu o tesch (..} Zamowialgcy wyznacza lermin, migjsce oraz zakres
udostepnianych dokumentdw.” Taki sposéb regulacii SIWZ yodzl w zasade jawnosci, kidra jest jedng z
giownych zasad udzielania zaméwien publicznych.

Kolejny zarzut dofyczy bezprawnego narzucenia wykonaweom ponoszenia kosziow
wyniagrodzenia bleglego (Kiorym jest tutaj broker) dziatajacege na rrecz Zamawigjgcego. Zarzut ten ma
Ziozony charakler, Po plerwsze, ?aden przepls prawa powszechnie obowlszujgcege nie nakazuje
zaptaty Wynagrodzenia brokerow! przez ubezpieczyclelz, po drugle — Zamawiajacy sam wyznaczyl -
brokera na bieglego, a w zwigzku z tym z calg stanowczoscia nalety stwierdzié, ze oplata
wynagrodzenia bleglych, doradcow, eksperiéw, ciazy na zlecajgeym, & ftutal jest nim Zamawiajacy.
Ponad to przedmiotem postepowania nie jest wybor eksperta czy tez bisglego itp. Podabnie sprawa ma
sie z narzucaniem obowiazku zaplaty wynagrodzenia ,precownikowi Zemawisjacego, realizujacemu
nigzbedne zadania dokumentacyjne’~ pkt 1.11.4 {zalacznik rr 5 — Opis przedmiotu zarmdwienia). Oba
przypadki wykraczajg poza zakres przedmioty zamdwienia | w obu przypadkach koszly wynagrudzenia
powinien ponosic Zamawiajacy.

o+
W abliczu powy?ej wekazanych zaizutdw wraz z uzasadnieniem fak(ycznym i prawnym wnosze jak na
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