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OR.0012.6.4.2026 

 

 

P R O T O K Ó Ł  Nr 20/26 

 

Z posiedzenia Komisji Skarg, Wniosków i Petycji, 

odbytego w dniu 27 stycznia 2026 r.  

pod przewodnictwem Roberta Kai 

 

 

 

Obecni na posiedzeniu członkowie Komisji: 

 

1. Gęsiak Andrzej 

2. Kaja Robert   - przewodniczący 

3. Kazimierczak Jacek 

4. Radziwołek Ryszard  - zastępca przewodniczącego  

5. Stępień Jarosław 

 

Lista obecności stanowi zał. nr 1 do protokołu.  

 

Spoza członków Komisji w posiedzeniu udział wzięli: 

  

1. Romuald Kucharczyk     - Dyrektor ZOPOW 

2. Anna Przybylska             - Dyrektor  Katolickiego Liceum Ogólnokształcącego oraz        

                                                 Technikum SPSK w Wieluniu 

 

 

Porządek posiedzenia:  

 

1. Otwarcie posiedzenia Komisji.  

2. Przyjęcie protokołów z posiedzeń komisji nr 18/25 i 19/25. 
3. Zajęcie stanowiska w sprawie wniosku o objęcie szkół podstawowych prowadzonych 

przez Stowarzyszenie Przyjaciół Szkół Katolickich w Wieluniu elektronicznym 
systemem naboru do szkół podstawowych prowadzonego przez Gminę Wieluń. 

4. Komunikaty, informacje i oświadczenia radnych. 

5. Zamknięcie posiedzenia Komisji. 
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Punkt 1 

 

Otwarcie posiedzenia Komisji.  

 

Przewodniczący Robert Kaja otworzył posiedzenie, serdecznie powitał wszystkich obecnych. 

Następnie stwierdził prawomocność obrad– na stan 5 członków, obecnych: 5. Zaprezentował 

porządek obrad dzisiejszego posiedzenia- zał. nr 2. 

 

Więcej uwag nie stwierdzono.  

Punkt 2  

Przyjęcie protokołów nr 18/25 i 19/25 z posiedzeń Komisji. 

 

Przewodniczący Robert Kaja poinformował, że, protokoły nr 18/25 i 19/25 zostały przesłane 

e-mailem do członków Komisji, a w chwili obecnej znajdują się na sali obrad. Zapytał, czy ktoś 

wnosi uwagi do ww. protokołów? Nikt się nie zgłosił. Protokoły nr 18/25 i 19/25  zostały 

przyjęte bez uwag. 

Więcej uwag nie stwierdzono.  

Punkt 3  

Zajęcie stanowiska w sprawie wniosku o objęcie szkół podstawowych prowadzonych przez 
Stowarzyszenie Przyjaciół Szkół Katolickich w Wieluniu elektronicznym systemem naboru do 
szkół podstawowych prowadzonego przez Gminę Wieluń – zał. nr 3. 
 
Przewodniczący Robert Kaja powiedział, że każdy z członków Komisji otrzymał wyjaśnienia 
przygotowane przez Burmistrza Wielunia  oraz Radcy Prawnego Jakuba Krawczyka dot. ww 
sprawy. Temat, objęcia szkół podstawowych prowadzonych przez Stowarzyszenie Przyjaciół 
Szkół Katolickich w Wieluniu elektronicznym systemem naboru do szkół podstawowych 
prowadzonego przez Gminę Wieluń był już rozstrzygany w minionej kadencji. Od tamtego 
momentu przepisy i stanowisko Burmistrza się nie zmieniło. Z opinii Radcy Prawnego wynika, 
że ostateczna decyzja w tej sprawie należy do Burmistrza Wielunia, który wykonuje 
kompetencje organu prowadzącego. My jako Rada jesteśmy władni zabezpieczyć w budżecie 
środki na funkcjonowanie szkół i przedszkoli prowadzonych przez Gminę Wieluń, uchwała o 
tzw. obwodach oraz tematy dot. sieci szkół i jej redukcji, podjęcie uchwały do przystąpienia 
do jej likwidacji bądź powołania. Sprawa dotycząca elektronicznego naboru do szkoły 
katolickiej, gdzie organem prowadzącym nie jest gmina Wieluń i gmina nie ma takiego 
obowiązku. 
 
Radny Jacek Kazimierczak powiedział, że zapoznał się z opiniami Burmistrza Wielunia i Radcy 
Prawnego, a podczas obrad Komisji Oświaty Burmistrz zadeklarował, że będzie rozmawiał z 
Dyrektorem ZOPOW na temat dobrego rozwiązania tej sprawy. Radny zapytał, czy odbyła się 
już jakaś rozmowa w tym temacie?  
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Dyrektor ZOPOW Romuald Kucharczyk odpowiedział, że z tego co pamięta to Burmistrz na 
posiedzeniu Komisji Oświaty nie użył sformułowania „dobrego rozwiązania”. Dyrektor 
powiedział, że rozmawiał z Burmistrzem Wielunia oraz z Radcą Prawnym, a efektem tych 
rozmów jest stanowisko Burmistrza. Pogląd Burmistrza na tą sprawę wynika z przepisów 
prawa. Burmistrz może zrobić tyle, na ile mu pozwalają przepisy prawa. W tej konkretnej 
sprawie musimy pamiętać, że Stowarzyszenie Szkół Katolickich jest organem prowadzącym 
szkołę. Gmina Wieluń jest również organem prowadzącym szkoły więc prawo stawia nas na 
tym samym poziomie i nakłada na nas te same obowiązki i te same prawa. Gmina Wieluń 
jako organ prowadzący nie ma uprawnień do tego, żeby wykonywać zadania innego organu 
prowadzącego szkołę. Wszystkie przepisy ustawy Prawo Oświatowe, które są w tej 
odpowiedzi powołane skazują jakie kto ma obowiązki. To nie jest tak, że Stowarzyszenie w 
zakresie naboru nie jest podzbiorem Gminy Wieluń, ponieważ dzieci z gminy Wieluń 
uczęszczają do szkół prowadzonych przez Stowarzyszenie. Podobnie można byłoby 
rozumować o innych organach prowadzących. Dzieci z gminy Wieluń uczęszczają do innych 
szkół prowadzonych przez inne organy, gminy i czy to uzasadniałoby, żeby np. Burmistrz 
Osjakowa wystąpiła z taką samą prośbą do Burmistrza Wielunia, że szkoły prowadzone przez 
gminę Osjaków mają się znaleźć w elektronicznym naborze do szkół. Pani Dyrektor 
Stowarzyszenia Szkół Katolickich z Wielunia mówiła na Komisji Oświaty o tym, że 
Stowarzyszenie zgodziłoby się na kryteria, które podjęła Rada Miejska. Nie może tak być, 
ponieważ Stowarzyszenie nie ma takiej możliwość, oni mogą uchwalić swoje kryteria. Poza 
tym, to są szkoły obwodowe i system elektroniczny tego naboru nie prowadzi, on jest tylko 
narzędziem dla komisji rekrutacyjnej, które pracują w każdej szkole i są one powoływane 
przez dyrektorów szkół. System elektroniczny jest tylko narzędziem, żeby ułatwić wstępną 
analizę całej sytuacji i umożliwić poprzez logowanie się w tym systemie mieszkańcom 
najpierw szkół obwodowych potem tym, którzy nie należą do tego obwodu, a chcieliby 
chodzić do tej szkoły.   W żaden sposób nie ogranicza to praw uczniów ponieważ, każdy może 
skorzystać z tego systemu. Gmina jako organ prowadzący nie ma prawa do tego, aby 
realizować zadania innego organu prowadzącego. 
 
Radny Jacek Kazimierczak powiedział, że zgadza się z tym co powiedział Dyrektor Kucharczyk 
bo wszystko jest zgodne z sentencją prawną. Radny zapytał czy dwa organy działające na tym 
samym poziomie nie mogą dojść do porozumienia miedzy sobą? 
 
Dyrektor ZOPOW Romuald Kucharczyk odpowiedział, że jego zdaniem nie mogą, ponieważ 
każdy z tych organów ma swoje zadania, które realizuje. Przypadki porozumienia organów są 
określone w przepisach prawa. Nie ma problemu z tym, że porozumiewamy się z powiatem 
w sprawie dowozu dzieci. System prawa w Polsce działa w ten sposób dla zwykłego 
obywatela, że jeżeli ja jako zwykły obywatel występuje w swojej sprawie, to jest taka zasada 
niepisana w prawie, że to co nie jest zakazane jest dozwolone, ale to nie działa w stosunku 
do organów administracji publicznej ponieważ organy te muszą działać na podstawie prawa  
i w jego zakresie. Do każdego działania podejmowanego przez organ musi istnieć podstawa 
prawna, a nie tylko wytłumaczenie, że prawo tego wprost nie zakazuje. Możemy zrobić tylko 
tyle, na ile ustawodawca nam pozwala czy też jakie nałożył na nas obowiązki. Taki system 
chroni obywateli, ponieważ Burmistrz nie może napisać pisma do obywatela i zażądać od 
niego jakiejś informacji jeśli nie ma na to podstawy prawnej. W każdym piśmie organu musi 
być wskazana podstawa prawna. W ustawie Prawo Oświatowe jest określone dokładnie jakie 
są obowiązki i prawa. Prawem jest np. określenie wzoru wniosku do rekrutacji, który jest 
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wypełniany przez rodziców  w systemie elektronicznym. Ja nie widzę możliwości objęcia 
szkoły prowadzonej przez Stowarzyszenie systemem elektronicznym, tym bardziej że jest to 
związane z obwodami szkół, ponieważ nakładałoby to obowiązek przyjęcia jakiegoś dziecka 
do szkoły, które nie jest prowadzone przez nas, na zasadach które my określamy. W 
sytuacjach naszych szkół, kiedy dopuszczamy w systemie, że rodzice mogą składać wnioski 
do 3 szkół tylko muszą je uszeregować (pierwszego, drugiego i trzeciego wyboru) i te 
wszystkie 3 szkoły nie muszą być szkołami obwodowymi tego dziecka. Ostatecznie może się 
okazać, że dziecko i tak trafi do szkoły obwodowej ponieważ uzyska mniej punktów niż 
pozostałe dzieci w tej rekrutacji, a my musimy zapewnić temu dziecku miejsce w jego 
obwodowej szkole i to jest nasz obowiązek. Radca Prawny w swojej opinii wskazał jeszcze na 
dane osobowe. Zgodnie z ustawą o finansowaniu zadań publicznych, gmina jako organ 
dotujący Stowarzyszenie i szkoły prowadzone przez Stowarzyszenie na naszym terenie mamy 
prawo do przetwarzania danych osobowych uczniów tych szkół. Dyrektorzy tych szkół są 
zobowiązani co miesiąc składać informacje o liczbie uczniów, my możemy to skontrolować i 
będziemy mieli dostęp do dzienników lekcyjnych, gdzie będą nazwiska uczniów czyli dane 
osobowe. Możemy to robić na tym etapie, ustawodawca nie dał nam prawa do 
przetwarzania danych osobowych kandydatów do tych szkół bo oni nie są jeszcze uczniami 
tych szkół tylko kandydatami, a my jesteśmy administratorem tego systemu i mamy dostęp 
do danych osobowych.  
 
Przewodniczący Robert Kaja powiedział, że w końcowej części opinii Radcy Prawnego jest 
zapisane stwierdzenie, że w przypadku postepowania rekrutacyjnego przetwarzane są dane 
osobowe (w tym wrażliwe w zakresie np. niepełnosprawności), co wymaga zachowania 
odpowiedniej ostrożności oraz dostosowania systemów informatycznych do wymagań 
stawianych przez przepisy o ochronie danych osobowych. Objęcie systemem szkoły dla, 
której Gmina Wieluń nie jest organem prowadzącym, rodziłoby problemy między innymi z 
dostosowaniem systemu do ochrony danych osobowych. Ostateczna decyzja w tej sprawie 
należy do Burmistrza Wielunia, który wykonuje kompetencje organu prowadzącego w tym 
zakresie. Na Komisji Oświaty, gdzie była również obecna pani Dyrektor, podkreślałem rolę 
organu stanowiącego, kontrolnego czyli Rady Miejskiej, że nie jesteśmy władni w jakikolwiek 
sposób. Wobec kompetencji jakie ma Burmistrz, my odeślemy ten wniosek do niego, a jaką 
decyzje podejmie Burmistrz to jest już jego kompetencja. Nie mamy możliwości 
reprezentowania gminy w tej materii na zewnątrz.  
 
Dyrektor Anna Przybylska poinformowała, że istnieją porozumienia pomiędzy organami na 
terenie Polski. Stowarzyszenie na terenie kraju prowadzi 141 szkół i w wielu samorządach 
istnieje porozumienie na zasadach umowy. Powiat Wieluński jest takim przykładem, mamy 
zawartą umowę o współpracy i mamy wspólny nabór elektroniczny do szkół 
ponadpodstawowych. W ramach umowy ustalamy koszty jakie ponoszą nasze szkoły, bo to 
nie jest tak, że powiat finansuje nabór do naszych szkół. W Częstochowie wszystkie szkoły 
podstawowe SPSK są objęte elektronicznym naborem. 
 
Przewodniczący Robert Kaja powiedział, że Częstochowa jest miastem na prawie grodzkim, 
gdzie jest 1 organ, a w Wieluniu są 2 organy.   
 
Dyrektor Anna Przybylska odpowiedział, że każdy nabór jest prowadzony osobno.  
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Przewodniczący Robert Kaja powiedział, że w Częstochowie Prezydent Miasta w ramach 
swoich kompetencji ma przedszkola, szkoły podstawowe oraz szkoły ponadpodstawowe. W 
każdym dużym mieście powyżej 50 tys. mieszkańców. W Wieluniu mamy 2 niezależne od 
siebie organy. Szkoły ponadpodstawowe nie mają obwodów, natomiast inna sytuacja jest w 
szkołach podstawowych.  
 
Dyrektor Anna Przybylska powiedziała, że ostatnio na Komisji Oświaty zapytała jakie prawo 
zostanie złamane, jeśli Burmistrz wydałby zgodę na objęcie szkół prowadzonych przez 
Stowarzyszenie elektronicznym naborem? Nie otrzymałam odpowiedzi, jakie prawo zostanie 
przekroczone. Rodzice za każdym razem kiedy jest nabór, pytają dlaczego nie ma naszej 
szkoły w naborze elektronicznym. To są mieszkańcy gminy Wieluń, my mamy kilka dzieci 
spoza  gminy natomiast cała reszta to są dzieci z gminy Wieluń. Wchodząc w elektroniczny 
nabór widzimy wymienione wszystkie szkoły z opisem ich oferty edukacyjnej, brakuje tylko 2 
szkół: SPSK w Wieluniu i SPSK w Kadłubie. My sami organizujemy nabór, ale czujemy się 
nierówno traktowani jako szkoły katolickie. Jesteśmy podatnikami w tej gminie, a to właśnie 
z podatków została zapłacona ta aplikacja. My jako szkoła musimy sobie sami za to zapłacić z 
dotacji, które dostajemy z gminy. Gmina bardzo skrupulatnie, systematycznie i terminowo 
wszystkie dotacje nam wypłaca. Dotacje są kontrolowane przez Stowarzyszenie. Myślę, że 
nasza współpraca w tym temacie mogłaby się rozszerzyć. To jest już nasza 3 prośba o objęcie 
naszych szkół elektronicznym systemem naboru. My jesteśmy szkołami publicznymi na które 
gmina wydała zgodę, żeby funkcjonowały.  
 
Przewodniczący Robert Kaja powiedział, że szkoła SPSK jest szkołą publiczną, a organem 
prowadzącym jest Stowarzyszenie. Nie ma przepisu prawa, który mówi że gmina musi objąć 
szkołę prowadzoną przez Stowarzyszenie elektronicznym naborem do szkół. To czy szkoła 
zostanie objęta tym systemem jest kompetencją organu wykonawczego. Wniosek złożony 
przez rodziców uczniów szkoły zostanie przekazany według kompetencji i na tym nasza rola 
się kończy. Musimy rozdzielić to co jest po stronie organu wykonawczego, a organu 
stanowiącego i kontrolnego.  
 
Stanowisko Burmistrza Wielunia- znak pisma: ZOW-O.050.1.2026- zał. nr 4. 
 
Opinia Radcy Prawnego z dnia 23.01.2026 r.- zał. nr 5. 
 
Więcej uwag nie stwierdzono.  

Punkt 4  

Komunikaty, informacje i oświadczenia radnych. 

Przewodniczący Robert Kaja powiedział, że wpłynęła do Komisji petycja i skarga więc kolejne 

posiedzenie Komisji odbędzie się 10 lutego 2026 r. o godz. 8:00.  

Więcej uwag nie stwierdzono.  
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Punkt 5 

 

Zamknięcie posiedzenia Komisji.  

Przewodniczący Robert Kaja dokonał zamknięcia posiedzenia Komisji.  

 

Więcej uwag nie stwierdzono.  

 

Na tym protokół zakończono i podpisano.  

 

 

 

 Protokołowała:                    Przewodniczący komisji 
 

Ewa Jakubowska                 Robert Kaja  


