Wielun, 7 stycznia 2025 r.

PROTOKOL
z kontroli zadania inwestycyjnego pn. "Budowa drogi gminnej nr 117510E ul. Cieplowniczej
w Wieluniu wraz z zjazdami, odwodnieniem i o§wietleniem"

przeprowadzonej przez Komisj¢ Rewizyjng Rady Miejskiej w Wieluniu.

Do przeprowadzenia przedmiotowej kontroli Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Wieluniu
powotata zespdt kontrolny w sktadzie:

1) Zbigniew Rybczynski - przewodniczacy zespotu,

2) Ryszard Budzyna — cztonek zespotu,

3) Rafal Dudzinski - czlonek zespotu.

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w okresie od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2024 r., na

mocy upowaznien Przewodniczacej Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 1 pazdziernika 2024 .

Zespot kontrolny dokonat sprawdzenia dokumentacji zwigzanej z budowg ulicy Cieplowniczej.
Wydziat Inwestycji i Rozwoju udostepnit do wgladu calosé obszernej dokumentacji - od etapu
projektowania i uzyskiwania niezbednych uzgodnien i pozwolen, przez zasadniczy proces
inwestycyjny, po odbior drogi i rozliczenie przedsiewzigcia. Dodatkowo na potrzeby kontroli
pozyskano z Wydzialu Nieruchomosci i Planowania Przestrzennego skany decyzji o

odszkodowaniach za nieruchomosci przejete pod budowe ulicy Cieptowniczej.

W celu rzetelnej i kompleksowej oceny procesu inwestycyjnego przewodniczacy zespohu

kontrolnego wystosowal wniosek o udzielenie pisemnych wyjasnied ws. kwestii budzacych

watpliwosci, m.in. podtapiania nowowybudowanej drogi. Odpowiedzi nie udzielono. pomimo ze od

przekazania pytan do zakonczenia kontroli minety blisko 2 miesiace.

Ogolne informacje o zadaniu inwestycyjnym

Budowa ulicy Cieplowniczej byta najdrozszym zadaniem inwestycyjnym przeprowadzonym przez
Gming Wielui w jej najnowszych dziejach. Koszt samych robét budowlanych wynidst ok. 25
milionéw ztotych. Ulica Cieptownicza stanowi péinocny odcinek drogi zbiorczej pomyslanej przed

wielu laty jako tzw. trasa Srednicowa.



W wyniku inwestycji powstata droga klasy zbiorczej (Z) o konstrukcji dostosowanej do ruchu
cigzarowego. Poddano kompleksowej przebudowie istniejagcy odcinek ulicy Cieplowniczej o
dlugosci ok. 0,5 km oraz wybudowano jej przedtuzenie od okolicy szkoty muzycznej do ulicy
Warszawskiej. Droga w nowym $ladzie powstata na dlugosci ok. 1 km — na terenach stanowigcych
wczesniej nieuzytki i pola uprawne. Tym samym powstalo catkiem nowe potaczenie

komunikacyjne od ulicy Sieradzkiej (droga krajowa 45) do Warszawskie;.

Umowa na budowe ulicy Cieptowniczej zawarta 31 stycznia 2023 r. opiewata na kwote 24,6 mln zt.

W trakceie realizacji inwestycji zlecono dodatkowe roboty na kwote niespetna blisko 470 tys. zt.

Gmina Wielun pozyskata dofinansowanie na budowe ulicy Cieptowniczej z Rzadowego Funduszu

Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych w  kwocie 18,7 min zh

Wybudowano trasg¢ z nawierzchnig bitumiczng z dwoma pasami ruchu o szerokosci 3,5 m kazdy,
ktére na niektérych fragmentach przedzielono 3-metrowym pasem brukowanym. Powstaly nowe
chodniki, parkingi, dwukierunkowa $ciezka rowerowa. Wedlug informacji publicznie
przekazywanych przez Burmistrza Wielunia ulica Cieptownicza oraz wczesniej przebudowana ulica
Popietuszki mialy czesciowo przejaé ruch tranzytowy, kumulujgcy sie¢ w Wieluniu na drogach

krajowych 45 i 43 oraz na drodze wojewddzkiej 486.

Celem zespotu kontrolnego Komisji Rewizyjnej bylo sprawdzenie prawidtowosdci przebiegu
procesu inwestycyjnego, a takze préba oceny osiagnietych efektéw w stosunku do zalozonych

celow i poniesionych naktadéw.
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Zestawienie szacowanych kosztow budowy ul. Cieplowniczej opracowane przez projektanta.



Brak udzielenia wyjasnienn wnioskowanych przez zespot kontrolny

Pytania sformulowane przez przewodniczacego zespolu kontrolnego w e-mailu wystanym do

pracownikéw Urzedu Miejskiego w Wieluniu w dniu 8 listopada 2024 r.:

° W jakim standardzie technicznym wykonano drogg, dlaczego wybrany zostat taki standard i
jak ten wybor wptyngt na koszt inwestycji? Prosba o szacunkowg symulacje kosztéw dla
wariantu, w ktérym zastosowana zostataby konstrukcja jezdni zaprojektowana dla innych
drég gminnych o duzym natezeniu ruchu (np. ul. Kolejowe;j).

* Jakie problemy komunikacyjne w Wieluniu miata zdaniem inwestora rozwigza¢ budowa
ulicy Cieptowniczej, a jakie realnie rozwigzata?

* Czy natezenie ruchu, w szczegdlnosci cigzarowego (tranzytowego), na ulicy Cieptowniczej
jest zgodne z przewidywaniami . inwestora? Prosz¢ o dane obrazujgce spodziewane i
rzeczywiste oblozenie drogi.

* Fragmenty ulicy Cieptowniczej, szczegélnie skrzyzowanie przy cieptowni, sg podtapiane
podczas obfitych opadéw. Woda utrzymuje si¢ w pasie drogowym nawet kilka godzin po
ustaniu opadéw. Czy w celu ustalenia przyczyn tego zjawiska byly podejmowane czynnosci
sprawdzajace, czy moglo dojs¢ do bledéw projektowych lub wykonawczych w zakresie
odwodnienia drogi? Jakie sg stanowiska projektanta, wykonawcy robét i inspektora nadzoru
w tej sprawie? Jakie dziatania sa planowane celem zminimalizowania lub wyeliminowania
problemu?

* Budowa ulicy Cieplowniczej odcigta mozliwo$¢ alternatywnego wyjazdu ze strefy
przemystowej odnogg ulicy Fabrycznej. Z jakich przyczyn nie wigczono drogi wiodacej
przy oczyszczalni sciekdw do nowej arterii?

* Z jakich przyczyn nie wiaczono ulicy Bloriskiej do nowej drogi?

Poproszono o udzielenie wyjasnien nie pézniej niz w ciggu miesigca, to jest do dnia 6 grudnia 2024
r. Poniewaz w tym czasie Urzad Miejski nie udzielit odpowiedzi, przewodniczacy zespohu

kontrolnego w dniu 9 grudnia ponowit wniosek, zalgczajgc e-maila z 8 listopada.

Podczas sesji Rady Miejskiej w dniu 19 grudnia przewodniczacy zespotu kontrolnego
poinformowat o dalszej zwloce w udzieleniu odpowiedzi. Pomimo kolejnego monitu, wnioskowane

wyjasnienia nie zostaty przestane do dnia zakonczenia kontroli, czyli 31 grudnia 2024 .



Zespot kontrolny stwierdza brak nalezytej wspdlpracy ze strony jednostki kontrolowanei.

Nieudzielenie wyjasnien niezbednych do przeprowadzenia kontroli w planowanym zakresie jest

dziataniem niedopuszczalnym.

Procedura wyboru wykonawcy i zakres rzeczowy robot

Ogloszenie o przetargu na zadanie pod nazwg ,Budowa drogi gminnej nr 117510E ul.
Cieptowniczej w Wieluniu wraz z zjazdami, odwodnieniem i o§wietleniem” zostato opublikowane 2
listopada 2022 r. W Specyfikacji warunkéw zaméwienia wskazano nastepujace kryteria oceny ofert:

e cena—60%

e gwarancja - 40%

Przewidywany termin wykonania zamdéwienia okreslono na 15 miesiecy od dnia podpisania

umowy. Otwarcia ofert dokonano 7 grudnia 2022 r. Do przetargu przystapity nastepujgce podmioty:
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12 stycznia 2023 r. wybrano ofert¢ zlozong przez firme , prowadzaca
dziatalnos¢ pod adresem 18-324 Wierzchlas. Cena ofertowa brutto -

24 600 000,00 zt.

Umowa z wykonawcg robét (nr 42/2023) zostata zawarta dnia 30 stycznia 2023 r. Nastepnego dnia,
tj. 1 lutego 2023 r., nastgpito przekazanie placu budowy wykonawcy robét. Termin zakoriczenia
inwestycji w umowie okreslono na 30 kwietnia 2024 r. Zakres rzeczowy zaméwienia opisany w

specyfikacji przetargowe;:

- wykonanie nawierzchni drogi z mieszanki mineralno-bitumicznej
- wykonanie nawierzchni drogi z kostki betonowej gr. 10 cm

- wykonanie nawierzchni z kostki kamiennej 8/11

- wykonanie nawierzchni drogi z kostki betonowej gr. 8 cm

- wykonanie nawierzchni chodnika i zjazdéw do posesji z kostki betonowej
- ulozenie kraweznikéw betonowych o wymiarach 15x30 cm

- utozenie kraweznikéw betonowych o wymiarach 20x30 cm

- utozenie kraweznikéw betonowych o wymiarach 12x25 cm

- ulozenie obrzezy betonowych o wymiarach 30x8 cm

- ulozenie kanatu z rur PP o §r. 160 mm

- ulozenie kanatu rur PP o $r. 200 mm

- ulozenie kanatu z rur PP o $r. 300 mm

- utozenie kanatu z rur PP o $r. 400 mm

- utozenie kanatu z rur PP o $r. 500 mm

- ulozenie kanatu z rur PP o ér. 600 mm

- ulozenie kanatu z rur PP o $r. 800 mm

- utozenie kanahi z rur zelbetowych o $r. 1200 mm

- wykonanie studzienek sciekowych betonowych o $r. 500 mm
- wykonanie studni rewizyjnych betonowych o $r. 1000 mm

- wykonanie studni rewizyjnych betonowych o $r. 1200 mm

- wykonanie studni rewizyjnych betonowych o §r. 1500 mm

- wykonanie studni rewizyjnych betonowych o §r. 2000 mm

- rozbidrki budynku mieszkalnego, gospodarczego i biurowego
- rozbidrka ogrodzen

- wykonanie oznakowania poziomego i pionowego

- wykonanie oswietlenia ulicznego



- przebudowa sieci telekomunikacyjnej i teletechniczne;j

Dodatkowo w ramach przetargu zlecono wykonanie i montaz 2 sztuk tablic informacyjnych z
dibondu o wymiarach 80x120 cm oraz , uzyskanie odpowiednich dokumentéw wynikajgcych z
wydanych: zezwolen, pozwolen i zgloszer niezbednych do uzytkowania zadania inwestycyjnego

objetego przedmiotem zamdéwienia” .

Budowg ulicy Cieptowniczej Urzad Miejski w Wieluniu zlecit na podstawie nastepujacych decyzji

zezwalajgcych na realizacje robot:

e ZRID nr 1/2016 z dnia 24 lutego 2016 r.
e ZRID nr 17/2016 z dnia 17 listopada 2016 r.
* pozwolenie na budowe nr 744/2016 z dnia 30 sierpnia 2016 .

Roboty dodatkowe

22 grudnia 2023 r. podpisana zostala umowa z firmg Dorbud na zaméwienie polegajace na
powtorzeniu podobnych robét budowlanych. Warto$¢ umowy - 468 592,31 zl. Zakres robot
objetych zamdéwieniem:

— wykonanie nawierzchni drogi z betonu asfaltowego,

- wykonanie nawierzchni z kostki betonowe;j gr. 8 cm,

— wykonanie kanatu z rur PP o $r. 300 mm,

— ulozenie studni rewizyjnej betonowej o $r. 1000 mm,

— ulozenie studni rewizyjnej betonowej o $r. 1000 mm,

— przebudowa wodociagu,

— przebudowa sieci elektroenergetyczne;.

Odbior zadania inwestycyjnego

Powazne zastrzezenia zespolu kontrolnego budzi fakt uzytkowania ulicy Cieplowniczej przed
wydaniem wymaganych przepisami pozwoleri przez inspekcje nadzoru budowlanego.

6 marca 2024 r. Burmistrz Wielunia reprezentowany przez pelnomocnika

ztozyt do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Wieluniu zawiadomienie o



zakonczeniu budowy.

PINB wezwal inwestora do udzielenia wyjasnien w zwiazku ze stwierdzonymi brakami i

niescistosciami w zawiadomieniu o zakonczeniu budowy.

Pelnomocnik inwestora ztozyl wyjasnienia i uzupemit braki i niescistosci okreslone w wezwaniu
PINB oraz przediozyt wniosek o pozwolenie na uzytkowanie, przed wykonaniem wszystkich robét

budowlanych.

8 kwietnia przedstawiciele PINB dokonali ogledzin w obecnosci pelnomocnika

burmistrza, oraz Maciej Presia, Naczelnika Wydzialu Inwestycji i Rozwoju. Wizytacja potwierdzita

faktyczne uzytkowanie drogi przed wydaniem zezwolenia na jej uzytkowanie.

12 kwietnia PINB wszczat postgpowania administracyjne w sprawie uzytkowania ul. Cieplowniczej
»bez wymaganego przepisami pozwolenia na uzytkowanie przed wykonaniem wszystkich robot

budowlanych”. W tychze zawiadomieniach pouczono Burmistrza Wielunia, ze obiekt . nie moze

byé uzytkowany bez uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie lub dokonania skutecznego

zawiadomienia o zakonczeniu budowy”.

Wspomniana wyzej wizja terenowa nie wykazala istotnych odstgpstw od zatwierdzonego projektu
budowlanego i innych warunkéw pozwolenia na budowe, a jedynie odstepstwa nieistotne. Ponadto

nie stwierdzono naruszenia pozostatych przepiséw art. 59a ust. 2 Prawa budowlanego.

22 kwietnia 2024 r. decyzjami nr 38/2024 i 39/2024 Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w

Wieluniu udzielit pozwolen na uzytkowanie ulicy Cieptowniczej.

30 kwietnia 2024 r. spisany zostal protokét odbioru koricowego i przekazania do uzytku zadania
inwestycyjnego pod nazwa "Budowa drogi gminnej nr 117510E ul. Cieptowniczej w Wieluniu wraz

z zjazdami, odwodnieniem i oswietleniem".

Podtopienia drogi w wyniku ulewnych deszczy

Powazne watpliwosci budzi fakt zalewania nowopowstatej drogi. Na podstawie dokumentacji

fotograficznej i relacji medialnych zesp6t kontrolny stwierdzit przypadki podtapiania jezdni,

chodnikéw, a takze parkingu w rejonie skrzyzowania obok cieptowni i szkoly muzycznej. Woda



utrzymywala si¢ jeszcze kilka godzin po ustaniu opadéw deszczu.

W ocenie zespotu kontrolnego problem zalewania catkiem nowej infrastruktury powinien zostaé
doglebnie wyjasniony przez inwestora — celem ustalenia, czy mogto dojs$é do btedéw projektowych
lub wykonawczych w zakresie systemu odwadniajacego droge. W zaleznosci od ustalers UM nalezy

podja¢ adekwatne dziatania zmierzajace do rozwigzaniu problemu.

Zdjgcie wykonane 19 sierpnia 2024 1. 0 godz. 9:23 (kilka godzin po ustaniu opadéw)
Odcigcie alternatywnego wyjazdu ze strefy przemyslowej

W wyniku budowy ulicy Cieptowniczej przestat funkcjonowaé alternatywny wyjazd ze strefy
przemystowej odnogg ulicy Fabrycznej oraz ulica Bloriskg. Ulica Blonska koriczy sie teraz na
torach kolejowych, wczesniej stanowila ona odcinek osi komunikacyjnej umozliwiajacej dojazd do
ulicy Glowackiego lub ulicy Sieradzkiej. Réwniez z drugiej strony nowopowstatej ulicy

Cieptowniczej ulica Bloriska stata sie drogg ,,slepg”.

W toku kontroli stwierdzono brak korespondencji z PKP w kwestii ewentualnej przebudowy nasypu



kolejowego w_taki sposéb, aby zachowaé dotychczasowy ciag ulicy Btorskiej. To prowadzi do

wniosku, ze nie podejmowano w tym zakresie konkretnych uzgodnien z zarzadca infrastruktury
kolejowej. Stanowisko PKP pokazatoby rzeczywiste uwarunkowania i koszty inwestycji w wersji
zaktadajgcej utrzymanie alternatywnego wyjazdu ze strefy przemystowej i tym samym pozwalatoby

miarodajnie oceni¢ zasadnos¢ takiego rozwigzania.

Zespot kontrolny postuluje podjecie dziatari zmierzajacych do wiaczenia ulicy Bloriskiej do ulicy

Cieplowniczej od strony zachodniej.

Urzadzenia ochrony akustycznej

Zespot kontrolny stwierdzit brak infrastruktury chroniacej przed hatasem komunikacyjnym w

rejonie szkoly muzycznej. Zamiar montazu tzw. zielonej Sciany wynika wprost z korespondencji

prowadzonej w lipcu i sierpniu 2022 r. migdzy Urz¢dem Miejskim i dyrektorem Panstwowej Szkoty

Muzycznej I Stopnia w Wieluniu.

Dyrektor PSM wystosowat do Burmistrza Wielunia pisemny wniosek o montaz ekranéw
dzwigkochtonnych, z uwagi na bezposrednie sasiedztwo sali koncertowej z nowa droga. W
odpowiedzi burmistrz zaproponowat montaz ,,zielonej $ciany” - mniej kosztownej od klasycznych
ekranéw akustycznych. Dyrektor PSM poinformowal, ze ,w petni akceptuje” zaproponowane

rozwigzanie.

Ocena efektow zadania inwestycyjnego

Budowa nowej drogi nie jest celem samym w sobie. To inwestycja mierzona wskaznikami korzysci

do kosztéw oraz ekonomicznej wewnetrznej stopy zwrotu.

Budowa drogi na odcinku ok. 1,6 km kosztowata ok. 25 mln zt. Bardzo wysoki koszt zadania
wynikal m.in. z zastosowania rozwigzan technologicznych w podwyzszonym standardzie drogi
zbiorczej (klasa Z). Jednak ulica Cieptownicza tylko w niewielkim stopniu przejeta tranzytowy ruch

cigzarowy. Taki stan rzeczy rodzi watpliwosci, czy pieniadze wydatkowano w sposéb celowy.

W toku kontroli Urzad Miejski nie przedstawit oczekiwanych przez zesp6t kontrolny danych i
wyjasnien pozwalajgcych miarodajnie oceni¢ efektywno$¢ wydatkowania srodkéw publicznych na

budowe ulicy Cieptowniczej w nowym $ladzie.



Koszty zwigzanie z projektowaniem i nadzorem nad realizacjg inwestycji

Na podstawie weryfikacji udostgpnionych materialow zesp6t kontrolny stwierdzit wydatkowanie
nastgpujacych kwot na opracowanie dokumentacji projektowych oraz petnienie nadzoru

autorskiego i nadzoru inwestorskiego nad realizacjg inwestycji:

° 163 500 zt - dokumentacja projektowa dla zadania ,Budowa drogi zbiorczej od ul.
Sieradzkiej do ul. 18 Stycznia w Wieluniu”, wykonawca ul.
98-300 Wielun, umowa z 19 lipca 2013 r.

* 49 000 zI — dokumentacja dla rob6t dodatkowych, ] umowa z 20 lipca 2015 1.
° 39 000 z1 - dokumentacja projektowa zamienna, | 1mowa z 30 lipca 2018 r.
e 107 500 zt — dokumentacja projektowa zamienna , umowa z 22 lipca 2022 r.

* 196 677 zt — pehienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego, wykonawca

97-420 Szczercow, umowa z 22 lutego 2023 r.

125 000 zt — nadzor autorski, umowa z 24 marca 2023 r.

RAZEM: 680 677,00 zt

Ustuga nadzoru autorskiego (umowa z 24 marca 2023 r.) zostala zlecona z odstapieniem od

obowiazku stosowania instrukcji dla przeprowadzenia zaméwienia publicznego. Zgode na

odstgpienie wyrazit Burmistrz Wielunia Pawet Okrasa pismem z 8 lutego 2023 r.

Wedlug wyjasnien Burmistrza, pierwotna umowa z projektantem z roku 2013 , nie zawierala
wpisow odnosnie przeniesienia praw autorskich”. Z kolei na mocy umowy z 2022 r. dotyczacej
opracowania zamiennej dokumentacji projektowej firma zobowiazata si¢ do pelnienia
nadzoru autorskiego, jednak kwestia wynagrodzenia i pozostalych warunkéw miata zostaé
okredlona odrgbng umows. Skutkiem tego inwestor zawarl umowe na prowadzenie nadzoru

autorskiego nad realizacjg inwestycji na kwote 125 tys. zt (po negocjacjach z wykonawca).



Kosze na $mieci i lawki

Zesp6t kontrolny rekomenduje montaz koszy na $mieci wzdhuz ulicy Cieptowniczej. Warto réwniez

rozwazy¢ umiejscowienie tawek w kilku lokalizacjach.

Na tym protokét zakoriczono i podpisano.

Protokdt sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach.

Podpisy cztonkéw zespotu kontrolnego:

Uwagi Kierownika Jednostki Kontrolowanej:



