Wielun 09 grudnia 2024 r.

PROTOKO£E

z przeprowadzonej kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Wieluniu
w zakresie kontroli zamowien klasycznych, ktérych wartosé jest mniejsza niz 130 000 zlotych

Do przeprowadzenia przedmiotowej kontroli Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w
Wieluniu, powotata zesp6t kontrolny w sktadzie:

Krzysztof Gagatek - Przewodniczgcy Zespotu Kontrolnego
Bogna Kanicka-Parnowska - Czlonek Zespolu Kontrolnego
Marcin Topér - Czlonek Zespotu Kontrolnego

Kontrola odbyla sie¢ w dniach od 27 czerwca 2024 1. upowaznienie sygnatura
OR.0012.1.6.2.2024 do 30 wrzesnia 2024 r. na podstawie upowaznienia z dnia 27 czerwca
upowaznienie sygnatura OR.0012.1.6.2.2024 oraz z dnia 30 wrzesnia 2024 r.
nr OR.0012.1.6.5.2024 (na wniosek Przewodniczgcego Zespotu Kontrolnego termin zakonczenia
kontroli przedtuzono do 30 listopada 2024 r.

Kontrola dotyczyla okresu 1 styczeh 2023 r. — 31 grudzien 2023 r. Dokonano sprawdzenia
wydatkoéw nastepujacych komorek organizacyjnych Urzedu Miejskiego w Wieluniu:

e Biura Burmistrza,

e Wydzialu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe;j,

e Wydzialu Inwestycji i Rozwoju,

e Wydzialu Spraw Obywatelskich i Urzgdu Stanu Cywilnego,

o Wydzialu Podatkow i Optat Lokalnych,

e Wydzialu Organizacyjnego,

e Strazy Miejskiej,

e Wydzialu Budzetowego,

e Wydzialu Biura Zaméwien Publicznych.

Kontrola polegata na weryfikacji wydatkowania przez komorki organizacyjne Urzedu Miejskiego
w Wieluniu zaméwien klasycznych o wartosci do 130 tys. zl netto zlecanych bez przetargu i
zgodnosci ww. zamowien z Ustawg z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo Zamdwien Publicznych oraz
Zarzadzeniami Burmistrza Wielunia:

e nr 196/20 z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie ,,Instrukcji w sprawie wydatkowania srodkow



publicznych z budzetu gminy na zadania, ktérych warto$¢ bez podatku od towarow i ushug,

dotyczaca jednorazowego zakupu, jest mniejsza niz 130 000 ziotych, nie mniejsza jednak

niz 50 000 ztotych” ,

o nr2/21 z dnia 8 stycznia 2021r. zmieniajace zarzadzenie 196/20 z dnia 32 grudnia 2020 r.

e nr 195/20 z dnia 31.12.2020 r. w sprawie ,,wydatkowania $rodkéw publicznych z budzetu

gminy do udzielania zaméwien klasycznych, ktérych warto$¢ bez podatku od towardéw i

ushug, dotyczaca jednorazowego zakupu jest mniejsza niz 50 000 ziotych.

W okresie objetym kontrola, zgodnie z raportem przestanym 5 lutego

2024 r.

do Prezesa

Zamoéwien Publicznych sygnatura 2023/SPRR 00002665/01, Gmina Wielufi wykazala w tym
sprawozdaniu wydatkowanie kwoty 6593 800.31 zl netto na zaméwienia klasyczne o wartosci
nizszej niz 130 000 zt netto.

Wraz z rozpoczeciem kontroli otrzymali$my informacje z Biura Zamoéwien Publicznych, iz kwota
wydatkow zamoéwieni do 130 tys. netto zostata skorygowana z 1 548 867,69 do 897 961,17 zi.
Wydziat Organizacyjny wniést o uwzglednienie dodatkowo kwoty 27 298,41 zt, ktéra omytkowo
nie zostala wczesniej ujgta w sprawozdaniu.

W dniu 4 grudnia 2024 r. Biuro Burmistrza przestalo pismo, w ktorym skorygowalo swoje wydatki

z kwoty 1 188 975,84 zl netto do 652 390,48 zt netto.

Szczegdlowe zestawienie wydatkéw wydziatow wraz ze zmianami wyniktymi podczas kontroli

przedstawia zamieszczona ponize] tabela nr 1.

Komorka Organizacyjna UM 05.02.2024 Stan na 04-12-2024 kwota korekty
Biuro Burmistrza 1 188 975,84 652390,48 |- 536 585,36
WGKiM 1166 998,14 1166 998,14

Wydzial Inwestycji i Rozwoju 1364 150,68 1364 150,68

WGPIPP 259 086,51 259 086,51

WSOiUSC 286 889,16 286 889,16

WPiOL 40 179,00 40 179,00

Wydziat Organizacyjny 711 219.92 738 518,33 27 298.41
Straz Miejska 17 061,11 17 061,11

Audytor wewnetrzny - -

Wydzial Budzetowy 10 071,98 10 071,98

Archiwum Zakladowe 300,00 300,00

Biuro Zamdwien Publicznych 1 548 867,69 897 961,17 |- 650 906,52

6 593 800,03 5433 606,56 |-1160 193,47




W toku przeprowadzonej kontroli ujawniono, iz w Wydziale inwestycji i Rozwoju oraz Biurze
Burmistrza brakuje ewidencji, o ktorej mowa w § 10. 1 Zarzadzenia Burmistrza nr 195/20: ,,Dla
zamoOwiefi o wartosci szacunkowej netto do 50 000 zlotych komorka organizacyjna prowadzi rejestr

wydatkow netto, obejmujacy dany rok budzetowy”.

W pierwotnej wersji zestawienia zesp6t kontrolny otrzymat od Biura Burmistrza zestawienie
wydatkéw, w ktérym znajdowaly si¢ takze kwoty wydatkowane w ramach przetargu
nieograniczonego :

- Promocja Gminy Wielun poprzez sport, umowa nr 75/2023 - MKS 1983,

- Promocja Gminy Wielun poprzez sport, umowa 678/2023 - MKS 1983,

- Promocja Gminy Wielun poprzez sport w pilce siatkowej, umowa 115/2023 - Stowarzyszenie
WKS Wielun,

a takze wydatki podatkowe do Urzedu Skarbowego, czy sktadki ZUS.

Wydziat Inwestycji i Rozwoju w odpowiedzi na nasze pismo z dnia 30 lipca 2024r. o przestanie
szczegdlowego wykaz wydatkéw odpowiedziat dopiero 12 listopada 2024 r., to jest po 134 dniach
od wystosowania wniosku. Zwloka w udzieleniu odpowiedzi miala wplyw na decyzj¢ o

przedtuzeniu kontroli, pierwotnie majacej zakonczy¢ si¢ do konica III kwartatu 2024 r.

W toku przeprowadzonej kontroli ujawniono nastepujace nieprawidlowosci:

1) Brak rejestrow wydatkéw klasycznych do 50 tys. zl netto z przeprowadzonych postgpowan

w komérkach organizacyjnych Biuro Burmistrza oraz Wydzial Inwestycji i Rozwoju.

2) Nieprzestrzeganie instrukcji wydatkowania $rodkow okreslonej Zarzadzeniem Burmistrza 195/20
§ 5. przy zleceniu ustugi ,,Wynajem agregatu pradotworczego” za kwote 4 185,35 zl netto z firmy

Pomini¢to procedur¢ okreslong w rozdziale III par. 5 pkt
3.”W celu wyboru najkorzystniejszej oferty dopuszczalne jest rowniez lelefoniczne porozumiewanie
si¢ z co najmniej trzema Wykonawcami i negocjowanie cen, pod warunkiem sporzqdzenia notatki
sluzbowej z przeprowadzonych rozméw negocjacyjnych, ktorq parafuje pracownik komorki
organizacyjnej sporzqdzajgcy notatke i kierownik komorki organizacyjnej.”

W opisywanym postepowaniu Biuro Burmistrza nie posiadalo jakiejkolwiek dokumentacji



wymaganej zapisami instrukcji jw.

3) Zastrzezenia zespotu kontrolnego budzi postgpowanie o udzielenie zamoéwienia na wykonanie
dokumentacji projektowej na zadanie pn. ,,Przebudowa i rozbudowa ul. Sportowej w Rudzie
wraz z budowa odwodnienia” wartos¢ transakcji 60 000 zI netto. Zgodnie z instrukcjg do
zarzadzenia nr 196/20 rozdziat 11 par 4 pkt 3. ,,Komdrka organizacyjna we wniosku wskazuje
minimum 3 potencjalnych wykonawcdw (adres i email), do ktérych zostanie wyslane ,, Zaproszenie
do zlozenia oferty” lub konieczno$é upublicznienia ,, Zaproszenia do zlozenia oferty” na stronie

internetowej Zamawiajgcego, na ktérej prowadzone jest postgpowanie.”

W przedmiotowym postepowaniu Wydziat Inwestycji i Rozwoju wystat zapytanie do nast¢pujacych

podmiotow:

1. ul. 98-300 Wielun
2. ul. 98-300 Wielun
3. ul. 97-420 Szczercow

Oferte w tym postepowaniu zlozyla wylgcznie firma
oferujgc kwote 60 000 zt i dolaczajac do postgpowania uprawnienia do opracowania dokumentacji

projektowej na nazwisko Pana

W ocenie zespotu kontrolnego, nalezy przyjac, iz firma

oraz w $wietle przepisow ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentéw wyczerpuja kryteria ,.grupy kapitalowej”  okreslonej w art. 4 pkt 14.
W art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawa Pzp zawiera obowiazek wykluczenia z postgpowania wykonawcow,
wéwczas gdy zamawiajacy moze stwierdzi¢, na podstawie wiarygodnych przeslanek, ze
wykonawca zawart z innymi wykonawcami porozumienie majace na celu zaklocenie konkurencji,

w szczegolnosci jezeli nalezac do tej samej grupy kapitatowej w rozumieniu ustawy z 16 lutego

2007 r. o ochronie konkurencii i konsumentéw. W zwigzku powyzszym nalezy uznac,

iz w przedmiotowym postgpowaniu wystano zapytanie tylko do 2 oferentéw, a nie jak obliguje
instrukcja zarzadzenia 195/20 do minimum 3 oferentéw. Wnioski zespolu kontrolnego maja
poparcie miedzy innymi w orzeczeniu Krajowej Izby Obrachunkowej sygn. akt: KIO 885/19.

W tym wyroku KIO przyjela, ze malzonkowie, pomigdzy ktérymi istnieje ustrdj wspolnosci



ustawowej, nalezg do tej samej grupy kapitatowej. Dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu przez
czlonkow tej samej grupy kapitatowej co do zasady prowadzi do obligatoryjnego wykluczenia tych

wykonawcow z udziatu w postgpowaniu.

4) Powazne zastrzezenia zespotu kontrolnego wzbudzito postgpowanie o udzielenie zlecenia ustugi
na nadzér autorski - umowa nr 97/2023 zawarta z Przedsi¢biorstwem Handlowo-Ustugowym

dla zadania ,,Budowa drogi gminnej nr 117510E ul. Cieplowniczej w
Wieluniu wraz z zjazdami, odwodnieniem i o$wietleniem” , wartos¢ umowy 125 000 zi. Ustuga
zostala zlecona z odstgpieniem od obowigzku stosowania instrukcji dla przeprowadzenia

zamoOwienia publicznego. Zgode na odstapienie wyrazil Burmistrz Wielunia Pawet Okrasa.

Nalezy zauwazyé, iz 22/07/2022 r. Gmina Wielun zawarta umowe na 322/2022 na kwotg 107 500
zt z firmag na wykonanie dokumentacji zamiennej na
dokumentacje projektows ,,Budowa ul. Cieptowniczej w Wieluniu wraz z zjazdami, odwodnienie i
o$wietleniem” - do dokumentacji tego samego projektanta i tej samej inwestycji, umowa nr

225/2013 z dnia 19/07/2013 r. kwota 163 500 zi.

Umowa nr 322/2022 na dokumentacje zamienng w paragrafie 1 pkt. 4 zawiera zapis ,, W razie
realizacji inwestycji przez Zamawiajgcego, Wykonawca zobowigzuje sig peini¢ nadzor aulorski nad
projektem wykonanym wedlug opracowanej przez siebie dokumentacji na warunkach okreslonych

odrgbng umowq”.

W paragrafie 13 umowy uzgodniono, iz ,, Wykonawca przenosi na Zamawiajgcego nieodplatnie
calosé autorskich praw majgtkowych oraz wlasnos¢ projektu w tym réwniez prawo wykonywania

b

zaleznego prawa autorskiego.’

Zakres czynnos$ci nadzoru autorskiego okre$lonego w umowie 97/2023 z dnia 24/03/2023 dla
pokrywat si¢ z ustugami, jakie juz zostaly zlecone na postawie umowy
nr 93/2023 z dnia 22/03/2023 r. firmie , 97-420 Szczercow
w ramach pelnienia funkeji inspektora nadzoru inwestorskiego zadania pn. ,Budowa drogi
gminnej nr 117510E ul Cieptownicza w Wieluniu wraz ze zjazdami, odwodnieniem

i osSwietleniem”, kwota umowy 196 677, 00 zl.



Zasadnym jest przyjecie, iz umowa nr 322/2022 zawierata juz wynagrodzenie za petnienie funkcji
nadzoru autorskiego. Zapis w par. 1 pkt 4 umowy nalezy rozumie¢, iz chodzi tutaj
o uszczegodlowienie zakresu prac okreslonych w ramach nadzoru autorskiego, a nie dodatkowe

wynagrodzenie za tg ustuge.

W ramach umowy na pelnienie funkcji inspektora nadzoru z firme zlecono
ustugi, ktére pézniej zdublowano w ramach ustugi nadzoru auforskiego. Nalezy takze zauwazy¢, iz
zgodnie z umowg nr 322/2022 na wykonanie dokumentacji zamiennej wszelkie prawa autorskie 1
majatkowe do projektu posiadata Gmina Wielun, a pelniacy funkcj¢ inspektora nadzoru
miat pelnie uprawnienia zawodowe do dokonywania ewentualnych rozwigzan
zamiennych w dokumentacji projektowej. W $wietle powyzszych ustalen zlecenie ustugi nadzoru
autorskiego w ramach dodatkowej umowy 97/2023 za kwote 125 000 zt dla firmy
byto w ocenie zespotu kontrolnego wydatkiem bezpodstawnym i nieznajdujacym

racjonalnego uzasadnienia.

W tym konkretnym przypadku nalezy stwierdzié, iz zostal naruszony art. 44 ustep 3 pkt 1 ustawy

o Finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 méwiacy, iz Wydatki publiczne powinny byc

dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad odnosnie uzyskiwania najlepszych

efekiow z danych nakladéw, optymalnego doboru metod i Srodkow sluzgcych osiggnigciu

zalozonych celow (..)".

5) Brak spojnych procedur ewidencjonowania wydatkow.

W trakcie kontroli stwierdzono brak jednolitych procedur ewidencjonowania wydatkow w
poszczegdlnych wydzialach, co skutkowato réznym czasem odpowiedzi na wnioski kontrolne. W
szczegblnosci Biuro Burmistrza oraz Wydzial Inwestycji i Rozwoju znaczaco przekroczyly czas
odpowiedzi wymagany przepisami. Brak spéjnych wytycznych oraz opdznienia w dostarczaniu
dokumentéw moga podwaza¢ zaufanie do procesu zarzadzania wydatkami. Rekomenduje si¢
wdrozenie ujednoliconych procedur ewidencji, zgodnie z §10 ust. 1 Zarzadzenia nr 195/20

Burmistrza Wielunia, aby wyeliminowa¢ w przysztosci podobne problemy.

6) Nieprzestrzeganie procedur zamdéwien publicznych.

W przypadku zadania ,Remont Domu Ludowego w Kurowie” nie zastosowano procedur
2



rozsytania zaproszen do co najmniej trzech potencjalnych wykonawcéw, jak wymaga Zarzadzenie
nr 196/20 w rozdziale II §4 pkt 3. Zamiast tego zaproszenia byty odbierane osobiscie w Urzedzie,
co moze budzi¢ watpliwosci co do przejrzystosci postepowania. Dodatkowo, gdy wykonawca jest
osoba spokrewniona z radnym, obowiazek przeprowadzenia procedury w sposéb nienagannie
przejrzysty staje sie kluczowy. Nieprzestrzeganie tego obowigzku naraza urzad na potencjalne
insynuacje o faworyzowanie wykonawcow, co mogloby zosta¢ uniknigte przez peitng zgodnos¢ z

przepisami art. 44 ust. 3 pkt 1 Ustawy o finansach publicznych.
7) Zamowienia promocyjne bez pelnej dokumentacji

Zakupy promocyjne, takie jak statuetki i puchary o lacznej wartosci okolo 49 000 zi, byly
realizowane przez jedng firme. Brak szczegotowych opiséw faktur, takich jak liczba zakupionych
przedmiotoéw, ich przeznaczenie czy dokumentacja zdjeciowa, nie pozwalal na pelng ocene
zasadnosci wydatkow. Takie dzialania, mimo ze formalnie zgodne z przepisami dotyczacymi niskiej
warto$ci zamowien, mogg prowadzi¢ do zbgdnych podejrzen o brak transparentnosci. W zwigzku z
tym rekomenduje si¢, aby w przyszlosci zaprasza¢ wiekszg liczbe dostawcow oraz dbaé o pelne i

precyzyjne opisywanie wydatkdw, zgodnie z art. 16 Ustawy Prawo zamowien publicznych.
8) Zamowienia w firmach powigzanych z radnymi powiatowymi

Stwierdzono, ze niektore zakupy byty realizowane w firmach powigzanych z osobami aktywnymi w
lokalnej polityce, w tym radnymi powiatowymi. Cho¢ sama realizacja zamdéwien nie naruszala
przepisoéw, brak pelnego udokumentowania i zastosowania formalnych zapytan ofertowych do co
najmniej trzech podmiotéw moze by¢ odebrany jako brak transparentnosci. W takich przypadkach
procedury powinny by¢ przeprowadzone w sposob szczegélnie rzetelny, aby wyeliminowaé
wszelkie watpliwosci. Podkreslenie zgodnosci z przepisami art. 108 ust. 1 pkt 5 Ustawy Prawo
zamowien publicznych ma kluczowe znaczenie dla zachowania wiarygodnosci i unikania

niepotrzebnych podejrzen o brak obiektywnosci.



Na tym protokét zakonczono i podpisano.
Protokot sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach. y

Podpisy czlonkéw zespotu kontrolnego:

Uwagi Kierownika Jednostki Kontrolowane;j:
A P . = & X 23 B ; oy = { 2z & ) D)
........ ,.\'/,/J:‘/mz. R P tEn . L A A4, LY OB | 063 3. 5. 2924



