Wieluii 29 listopada 2024 1. -

- PROTOKOL -
z przeprowadzonej kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Wieluniu
w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi

Do przeprowadzenia przedmiotowej kontroli Komisja Rewizyjna Rady Miejskie] w
Wieluniu, powolata zespét kontrolny w sktadzie:

Tomasz Akulicz _ Przewodniczacy Zespotu Kontrolnego
Bronistaw Mitula - Czlonek Zespotu Kontrolnego

Wojciech Krzeminski - Cztonek Zespotu Kontrolnego
3

Kontrola odbyla‘ sie w dniach od 1 lipca do 29 listopada 2024 r. na pddstawie
upowaznienia z dnia 27czerwca 2024 r. - pismo OR 0012.1.5.2.2023. (na wniosek
Przewodniczacego Zespolu Kontrolnego termin zakoficzenia kontroli przedtuzono do 31
pazdziernika br. - -pismo OR.0012.1.5.5.2024  a nastepnie do’ 30 listopada — pismo
OR.0012.1.5.8.2024) :

Kontrola dotyczyta okfesu 1 styczen 2023 r. —31 grudzien 2023 r.

Kontrole przeprowadzono W Wydziale Mieszkaniowym i Gospodarki Odpadami Urzedu
Miejskiego w Wieluniu oraz w Przedsiebiorstwie Komunalnym Sp Zz 0.0. w Wieluniu, z
wykorzystaniem udostepnionych dokumentow oraz pisemnych i ustnych wyjaénienn Naczelnika
Wydzialu Mieszkaniowego i Gospodarki Odpadami Pana Jarostawa Kuznika, oraz Prezesa
Przedsiebiorstwa Komunalnego Sp. z 0.0. w Wieluniu (PK) Pana Marcina Gc;rzelaka. W trakcie
kontroli wykorzystano réwniez informacje zawarte w Raporcie o Stanie Gminy Wielun za 2023 1.
w Sprawozdaniu z Wykonania Budzetu Gminy Wielun za 2023 rok oraz w Sprawozdaniach
Burmistrza z realizacji zadan z zakresu gospodarbwania odpadami komunalnymi za rlok 2022 i
2023, przekazanych do Marszatka Wojewodztwa Lodzkiego. '
Po przestaniu przez przewodniczacego zespotu kontrolnego materialéw cztonkom -zespolu, oraz po
ich przeanalizowaniu odbyly sig dwa posiedzenia zespotu kontrolnego w dniach 19 listopada 2024
(w posiedzeniu uczestniczyto 2 czlonkéw zespotu — Radny Tomasz Akulicz oraz Radny Wojciech
Krzeminski) oraz 29 listopada 2024r. (w posiedzeniu uczestniczyli wszyscy radni .bedacy

cztonkami zespotu kontrolnego)



W roku objetym kontrola liczba mieszkaficéw zamieszkalych na terenie Gminy Wielun
wynosita 29 918, natomiast liczba zadeklarowanych 0sob uczestmczqcych w's.ystemie oplat za
odpady wynosita 26 423. Wysokosci opfat za odbiér odpadéw komunalnych w 2023 roku zostaly
ustalone uchwatg nr. LXX/878/22 Rady Miejskiej w wieluniu z dnia 24 sierpnia 2022 r. w sp'raw-ie
wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadarm komunalnymi i ustalenia stawki
oplaty oraz zwolnienia w czesci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli
nieruchomoéci  zabudowanych —budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujgcych
bioodpady stanowiace odpady komunalne w kompostowniku przydomowym i zwolnienia w czesci
2 oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli meruchor;nosm na ktérych
zamieszkuja rodziny w1elod21etne .

W roku 2023 podstawowa oplata za-gospodarowanie odpadaml komunalnymi na tereme
gminy Wielun wynosita 20 z} za osobg.
7adania z zakresu ‘gospodarowania odpadow komunalnych w Gminie Wieluni realizowato
Przedsiebiorstwo Komunalne Sp z 0.0.w Wieluniu na podstawie podpisanych umow. Wystawione
przez PK faktury byty optacane przez Gming Wielun zgodnie z terminami platnosci. -

Iloé¢ odebranych odpadow komunalnych od mieszkaficow Gminy Wielud w 2023 roku wyniosta:
- odpady zebrane przez PK od mieszkancéw — 9 938,86 Mg
- odpady odebrane przez PK w ramach funkcjonowania PSZOK — 639, 18 Mg

Ze sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Wielui za 2023 r. podpisanego w dniu
29 marca 2024r przez Burmistrza Wielunia Pawla Okrase wynika, ze : '

W 2023 roku dochody zwiazane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi wyniosty
8 567 399,93 z czego:

- 2 392 853,60 zl dotacja z NFOSiGW na budowe systemu selektywnej zb10rk1 odpadow Wraz z
punktem selektywne] zbiorki odpadéw w Rudzie z infrastruktura towarzyszacq - (dochody
majatkowe) | ' .

- 6 174 546,33 zi wplywy-z oplat za odpady komunalne (w tym wplywy z odsetek od
nieterminowych wplat 10 346,26 z}) — dochody biezace

W roku 2023 lacznie na system gospodarowania odpadami, Gmina Wielun wydatkowata kwote

24 693 340,93 z1, z czego:

- 16 498 530,43 z} na Budowg systemu selektywnej zbiorki odpadéw wraz z punktem selektywnej

zbiérki odpadéw w Rudzie z.infrastrukturg towarzyszaca - (wydatki majatkowe),



- 7 591 757,43 zt na odbidr, transport, zbieranie, odzysk i unieszkodliwianie odpadow

komunalnych (wydatki biezace)

~ 319 199,91 z} na utworzenie i prowadzenie punktu selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych w

Rudzie przez Przedsigbiorstwo Komunalne sp zoo w Wieluniu (wydatki biezace)

- 251 254,92 7z} na wynagrodzenia dla 0s6b zatrudnionych na stanowiskach ds. gospodarki

odpadami komunalnymi.(wydatki biezace) '
- 25 986,30 z} na odbidr i utylizacje przeterminowanych lekow z aptek.(wydatki biezace)

- 6 611,94 zi na inne wydatki administracyjne (wydatki biezace) '

Réznica pomiedzy dochodami uzyskanymi z oplaty uiszczanej przez mieszkancow
gminy a kosztami utrzymania systemu gospodarowania odpadami wyniosta w 2023 roku
2 020 263,68zt i zostata pokryta srodkami z budzetu Gminy Wielun.

Zespot kontrolny zwraca uwage na konieczno$¢ uszczelnienia systemu Doprzez

dziatania sklaniajace mieszkaricow do skiadania rzetelnych _deklaracji _$mieciowych, oraz

wervfikacje ilo$ci 0sdb zamieszkujacych w Doszczegc}lnvch nieruchomo$ciach. ¢

Zesp6t kontrolny stwierdzit rozbieznoé¢ danych zawartych w sprawozdamu zZ
wykonania budzetu a informacja przekazang radnym RM w uzasadnieniu do pro;ektu uchwaty w
sprawie wyboru metédy ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia
stawki oplaty oraz zwolnienia w cieéci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunainyrﬁi
whascicieli  nieruchomosci 'zabudowanych budynkc:imi mieszkalnymi jed-norodzinnymi
kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym i
zwolnienia w czeéci z oplaty za gospodarowanie ~odpadami komunalnymi whascicieli
nieruchomoéci, na ktérych zamieszkujg rodziny wielodzietne, z dnia 2 lipca 2024r, oraz informacje
zawarte w mailu z dnia 9 lipca 2024 roku przestanego radnym - ,,Informaqa Deklaracje
"$mieciowe" Vs liczba zamelfiowanych mieszkaficow”

Roznice przedstawiajg sie nastgpujaco:



] “]S:;lge ze sprawﬁ(;idaniei Dane z uzasadnienia |Roznica
finansowego uchwaty
Wplywy 6174 546,33 6 190 883,63 16 337,30
Koszty 8 194 810,01 8 193 564,54 1 245,47
Brakujgca 2 020 263,68 zt 2 002 680,91 z} 17 582,77
kwota I z

& W 2 3 . P
W opinii zespotu kontrolnego dane zawarte w sprawozdaniu z wykonania budzetu

powinny by¢ spdjne z danymi przekazywanymi Radnym Rady Miejskiej w innych dokumentach.

Zespot kontrolny dokonat analizy udostepnionych kart przekazania odpadéw i ustalik:

W miesigcu kwietniu, karty 115-135,.138-142 byly wystawione i podpisane w niedziele. Podobna
sytuacja dotyczy kart przekazania odpadéw o numerach 298-313, 315-321, 323-325 wystawionych i
podpisanych 30 wrzeSnia w sobote, oraz kart o numerach 416- 442 (z wylaczeniem karty 433)
wystawionych i podpisanych 31 grudnia w Sylwestra w niedziele.

7daniem zespotu kontrolnego podpisanie wyzej wymienionych kart we wskazanych w nich datach

nie moglo mie¢ odzwierciedlenia w rzeczvwistych datach podpisania tychze kart, potwierdzajacych

przekazanie i odbi¢r odpadéw komunalnych, co moze nosi¢ znamiona poswiadczenia nieprawdy w

dokumentach.

Analizujac udostepmone karty przekazania odpadow, zesp6l kontrolny stw1erd21} nieprawidlowq
numeracje niektérych kart w 0dn1e51emu do dat ich wystaWIema Nieprawidlowosci dotyczq kart

wystawionych za rok kalendarzowy 2023:

Num;' I Data wystaw1ema karty (2023r) Data wystawienia poprzedm:a; k;r;y_ t2023r)
karty
21 30 styczen 31 styczen
22 17 styczen 30 styczen (wczesniejsze karty 31 styczen) a

_4‘:9”,75_8_ 8 luty 28 luty o

59 20 luty 8 luty (wczes’niejssze karty - 28 luty)
90 28 marzec 31 marzec ’ '

1 36 18 kwiecien 30 kwiecien fﬁ




|

137 25 kwiecien 18 kwiecier (wczesniejsze karty 30 kwiecien)
154 8 maj 31 maj i
171 19 maj 31 maj
172 24 maj 19 maj
_1_7_37 1 16 maj 24 maj
——265 29 czerwiec 30 czerwiec
g_2_1.2 2 czerwiec 30 czerwiec o
247 3 lipiec 31 lipiec a
282,283 25 sierpiei 31 sierpien
314 21 wrzesien 30 wrzesien
315 15 wrzesien 21 wrzesien
322 29 wrzesien 30 wrzesien
- 340 9 pazdziernik 31 pazdziernik
345 2 pazdziernik 31 pazdziernik -
—3%5 14 listopad 30 listopad
.?99 3 listopad 30 listopad
R 400 23 listopad 3 listopad (wczesniejsze karty 30 listopad) o
—Z(}l— 2 listopad 23 listopad (wczeéniejsze karty 30 listopad)ww
_158 20 grudzien 31 grudzien —
. 4—23 29 grudzien 31 grudzieﬁ -
I 433 20 grudzien 31 grudzien -

7daniem zespohu kontrolnego brak zachowania chronologii w dokumentacji zwiazanej z

ewidencia przekazywania i odbioru odpadéw _jest niedopuszczalny i moze sie przyczyni¢ do

wystepowania nieprawidlowosci

zwiazanych z ewidencja odpadéw w ramach _systemu

gospodarowania odpadami komunalnymi.

Zespol kontrolny zwraca uwagg, ze poprawa §ciagalnosci oplat za wywoz $mieci to

wazny aspekt skutecznego zarzadzania gospodarkg odpadami. Aby to osiggnac proponuje sie:



- Poréwnywanie danych: Analiza deklaracji liczby mieszkaficéw w gospodarstwach domowych z
innymi Zrodtami, np. zuzyciem wody, rejestrami meldunkowymi czy zgloszeniami do innych ustug
komunalnych.

- Wdrozenie narzedzi cyfrowych, takich jak aplikacje wspomagajace analize danych podobne do
rozwigzania wdrozonego w $widniku. Automatyzacja pozwala szybko 1dentyf1kowac nieprawidto-
woéci i uchybienia. '

- Uproszczenie systemu oplat przez przejrzysty system opfat, np. uzalezniony od zuzycia wody.

Miasto Swidnik, korzystajac z rozwiazan opracowanych w ramach inicjatywy GovTech
Polska, wdrozyto innowacyjna aplikacje do énalizy danych zwiazanych z opfatami za wywoz odpa-
dow. Dzieki temu narzedziu mozliwe stato sie wykrywanie nieprawidlowosci w systemie oplat i
optymalizacja kosztow, co przyniosto znaczace oszczednosci w budzecie, szacowane na 500 tysiecy
ztotych rocznie. Ten przykiad pokazuje, jak technologie cyfrowe moga wspierac zarzadzanie finan-
sami publicznymi oraz podnosi¢ efektywnos¢ dziatan administracji lokalnej. Aplikacja analizuje da-
ne dotyczgce deklaracji mieszkaicow i porownuje je z innymi informacjami, takimi jak zuzycie wo-
dy czy rejestry meldunkowe. Dzigki temu mozna szybko zidentyfikowac przypadki niedeklarowa-
nia rzeczywistej liczby mieszkancow czy nieprawidtowosci w raportowanych danych. Tego typu
dziatania eliminuja nieuczciwe praktyki, a takze pozwalajg dopasowac koszty wywozu $mieci do
realnych potrzeb. $widnik stal sie przyktadem dla innych miast, jak skutecznie wdraza¢ nowocze-
sne technologie w zarzgdzaniu publicznym. Rozwigzanie to wpisuje sie w strategie cyfryzacji e_ldrni—
nistracji i moze by¢ inspiracja do zastosowania podobnych mechanizméw w innych sektorach, ta-
kich jak gospodarka wodna czy energetyka. Inicjatywa pokazuje, 7e nowoczesne narzedzia cyfro-
we, wspierajace analizg i automatyzacje procesow, moga zZnaczaco wplywa¢ na redukcje kosztow
operacyjnych oraz zwiekszaé przejrzystos¢ dziatan administracji. To przyklad synergii ml@dzy sek-
torem publicznym a technologia, prowadzacy do poprawy jakosci ustug publicznych i bardziej
efektywnego zarzadzania zasobami wspolnymi. : s

Jednym z coraz czeSciej stosowanych rozwiazan w polskich samorzadach jest powigza--
nie oplat za $mieci z poziomem zuzycia wody. Podstawowym zatoZeniem tej metpdy jest korelacja
miedzy iloécig zuzytej wody a liczbg oséb zamieszkujacych nieruchomosc. Im wiecej-0s6b, tym
wieksze zuzycie WOde i — co za tym idzie — wiecej produkowanych odpadow. W praktyce oznacza

(0. e metoda ta pozwala uwzglednic rzeczywiste obciazenie gospodarstwa domowego, nawet jesli



g

nie wszyscy mieszkancy sg formalnie zameldowani. Rozliczanie na podstawie zuzycia wody elimi-’
nuje problem deklaracji liczby 0so6b, ktore czesto bywaja zanizane w eelu obniZex}ia optat. Jednym z
najwiekszych atutéw tego rozwigzania jest jego sprawiedliwos¢. Osoby lub gospodarstwa domowe
zuzywajgce wiecej wody, prawdopodobnie generuja wiecej odpadow a w konsekwencji ptacg wyz-
sze ophaty. To sprawia, Ze system wydaje sig bardziej lc;giczny i zrozumialy dla'mi_eszkaﬁcéw w
poréwnaniu do oplat ryczattowych, ktére nie uwzgledniaja faktycznego poziomu uzytkowania nie-
ruchomoéei. Dodatkowo wodomierze dostarczaja precyzyjnych i tatwych do weryfikacji danych, co
ogranicza mozliwos¢ naduzyc i spornych sytuacji. Rozliczanie Smieci wedtug zuzycia wody moze
mieé rowniez pozytywny wptyw na srodowisko. System ten sklania mieszkancow do bardziej odpo-
wiedzialnego korzystania z zasobéw wody, poniewaz mniejsze zuzycie przektada si¢ na nizsze
oplaty. Poérednio promuje to réwniez Swiadome pO(-iejécie do produkcji odpadéw. Chociaz zalez-.
noé¢ miedzy zuzyciem wody a iloécig smieci nie jest idealna, oszczednos¢ w jednym obszarze cze;
sto wigze sie z bardziej zréwnowazonym podejsciem do innych aspektow zycia t'e;kich jak redukcja

wytwarzanych odpadéw.

Na tym protokét zakonczono i podpisano.
Protokét sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach.

Podpisy cztonkéw zespotu kontrolnego:

Uwagi Kierownika Jednostki Kontrolowanej:

...........................

........................................................................................................................



