Elektronicznie podpisany przez:
Zofia Dolewka; RIO w todzi
dnia 22 pazdziernika 2024 r.

UchwalaNrIV/144/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 22 pazdziernika 2024 r.

w sprawie opinii o mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego w wysokosci
13.500.000,00 zk.

Po rozpatrzeniu dokumentéw przedtozonych przez Burmistrza gminy Wielun w sprawie
mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego w wysokosci 13.500.000,00 z1, zacigganego na
sptate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan oraz na finansowanie planowanego w 2024 r.

deficytu budzetu gminy, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w

osobach:

1. Zofia Dolewka - przewodniczaca
2. Pawel Dobrzynski - cztonek

3. Joanna Paczek - czlonek

dzialajac na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) oraz art. 13 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r.
poz. 1325),

postanowik

wyda¢ pozytywng opini¢ w przedmiocie mozliwosci splaty kredytu w wysokosci

13.500.000,00 zt, zacigganego na splat¢ wczesniej zaciggnigtych zobowigzan dtuznych oraz na

finansowanie planowanego w 2024 r. deficytu budzetu gminy, z uwaga zawarta w uzasadnieniu.

Uzasadnienie
Sktad Orzekajacy wydat przedmiotowa opini¢ w oparciu o analize nastepujacych dokumentow:
- wniosku Burmistrza gminy Wielun z dnia 30 wrze$nia 2024 r. o wydanie opinii
w sprawie mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego w wysokosci 13.500.000,00 zt,
- uchwaly Nr XCVIII/1191/23 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wielun na lata 2024-2036 wraz ze zmianami,
- uchwaty Nr XCVIII/1192/23 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie

uchwalenia budzetu Gminy Wielun na rok 2024 wraz ze zmianami,



- uchwaty Nr VII/89/24 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 26 wrzes$nia 2024 r. w sprawie
zaciagniecia kredytu dhugoterminowego na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan oraz

kredytu na pokrycie deficytu budzetowego.

Na podstawie powyzszych materiatow, Sktad Orzekajacy ustalit co nastgpuje:

W dniu 26 wrze$nia 2024 r. Rada Miejska w Wieluniu podjeta uchwate Nr VII/89/24
w sprawie zaciggnigcia w 2024 r. kredytu dlugoterminowego w wysokosci 13.500.000,00 zt,
z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu oraz na splatg wczesniej
zaciagnigtych zobowigzan dhuznych. Wedlug postanowien § 2 powyzszej uchwaty, gmina
planuje splaci¢ opiniowany kredyt w latach 2025-2036 SsSrodkami stanowiacymi Zzrddta
dochodow wtlasnych.

W budzecie gminy na 2024 r. (po zmianach na dzien 10.10.2024 r.) planowane dochody
ogotem ksztaltujg si¢ na poziomie 207.778.305,61 zt, a wydatki w wysokosci 233.315.083,88
zt (w tym wydatki majatkowe 69.113.451,95 zl). Deficyt budzetu stanowi roéwnowarto$§¢

25.536.778.27 zt 1 zostanie sfinansowany przychodami ztytulu: zacigganego kredytu oraz
zaciaggnietych pozyczek (9.182.160,41 zt), nadwyzki budzetu z lat ubieglych (14.345.747,19

zt), niewykorzystanych srodkéw pieni¢znych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych (860.919,14 zt) oraz wolnych §rodkow (1.147.951,53 zt). Przychody
budzetu zaplanowano w kwocie 33.094.921,15 zl, za$ rozchody w wysokosci 7.558.142,88 zi.
Opiniowany kredyt miesci si¢ w ustalonym (zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych) w budzecie gminy na 2024 rok, limicie zobowigzan z tytulu
zacigganych kredytow i pozyczek na finansowanie planowanego deficytu budzetu oraz na
sptate wczesniej zaciggnigtych zobowiazan dtuznych.

Z prognozy kwoty dlugu, stanowiacej cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze
zadluzenie gminy Wielun na koniec 2024 r. ksztalttowaé si¢ bedzie na poziomie
68.731.910,39 z1, a na koniec 2025 r. wzro$nie do wartosci 71.106.311,41 zi, za§ w nastgpnych
latach ma wykazywa¢ tendencj¢ malejaca. Zadtuzenie na koniec 2023 r. wynosito
59.660.216,08 zt.

W Swietle obowigzujacych przepisoOw prawa, mozliwos¢ zadluzania si¢ danej
jednostki samorzadu terytorialnego wyznacza reguta, wynikajaca z art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Na podstawie przedtozonych materiatow
ustalono, ze relacje wyliczone w oparciu o wskazany wyzej przepis (wskaznik splaty

zobowigzan), w latach 2024 — 2036 przedstawia¢ si¢ bedg nastepujaco:



Relacja okreslona po lewej stronie nierdownosci Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan
we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 okreslony po prawej stronie nierdownosci we
Lata ustawy (po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku| wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ustawy, po
wspottworzonego przez jednostke samorzadu | uwzglednieniu ustawowych wylaczen, obliczony
terytorialnego oraz po uwzglgdnieniu w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego
ustawowych wylaczen przypadajacych na dany pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w
rok) w % oparciu o $rednig arytmetyczna z poprzednich lat)
2024 9,89 14,84
2025 7,77 9,51
2026 6,22 12,02
2027 5,62 10,69
2028 5,99 10,78
2029 6,16 9,82
2030 5,89 9,22
2031 4,10 10,97
2032 3,82 12,77
2033 3,77 12,66
2034 3,64 12,83
2035 3,27 12,91
2036 2,68 13,12

Z powyzszych danych wynika, Ze obcigzenie budzetu sptatami zaciggnietych zobowigzan
dlugoterminowych, w okresie zaciggnigcia kredytu oraz w okresie, w ktorym przypada splata
kredytu (2025-2036) nie przekracza wskaznika sptat okreslonego w art. 243 ustawy o finansach

publicznych. Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze w 2024 r. (pomimo spetnienia zasady

wynikajacej z art. 242 ustawy) dochody biezace zaplanowano w kwocie nizsze] od wydatkow

biezacych 0 5.386.813,20 zt (wg stanu na dzief 10.10.2024 r.). W zwiazku z powyzszym Sktad

Orzekajacy wskazuje, ze wprawdzie przepisy prawa dopuszczaja mozliwos¢ planowania tzw.
deficytu operacyjnego budzetu, jednakze planowanie w budzecie deficytu operacyjnego jest
niekorzystne dla jednostki samorzadu terytorialnego i moze $§wiadczy¢ o jej trudnosciach
w zakresie zbilansowania podstawowej dziatalno$ci. Sktad Orzekajacy wskazuje ponadto, ze
zdolno$¢ do wypracowania nadwyzek operacyjnych, a takze wysokos$¢ tych nadwyzek maja
decydujace znaczenie w zakresie mozliwosci realizacji przez jednostki samorzadu

przedsigwzie¢ inwestycyjnych oraz sptaty zadluzenia.

Ponadto, Sklad Orzekajacy zwraca uwage na fakt, iz gmina Wielun pomimo
zaktadanego ujemnego wyniku na dziatalnos$ci biezacej (operacyjnej) w 2024 r., prognozuje
uzyskanie nadwyzek operacyjnych na poziomie 14.670.000,00 zt w 2025 r., 14.540.000,00
zt w2026 1., 17.300.000,00 zt w 2027 r. W kolejnych latach (2028-2036) zalozono osigganie
nadwyzek operacyjnych na jeszcze wyzszych poziomach, mieszczacych si¢ w przedziale od
17.740.000,00 zt (2028r.) do 32.290.000,00 zt (2036r.). W ocenie Sktadu Orzekajacego

wypracowanie nadwyzek operacyjnych w zatozonych w prognozie finansowej wysokos$ciach



bedzie wymagato od gminy konsekwentnych dzialan w zakresie realizacji prognozowanych
dochodow biezacych, jak rowniez szczegoélnej dyscypliny w ponoszeniu wydatkow

biezacych.

Wobec powyzszego Sklad Orzekajacy wskazuje, ze mozliwos$¢ splaty dlugu w zalozonych

wysokosciach, z zachowaniem reguly wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

wymaga pelnej realizacji przyjetych wartosci w prognozie finansowej gminy. Jednostka winna

na biezaco monitorowaé wszystkie czynniki wplywajace na sytuacje finansowa gminy, jak
rowniez analizowa¢ zdolno$¢ do zaciggania isptaty nowych zobowigzan, w aspekcie
wykonanych oraz prognozowanych wielko$ci, wptywajacych na ustalenie w kolejnych latach
relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W sytuacji wystapienia nowych
okolicznosci, majacych wpltyw na realizacj¢ zatozen przyjetych w wieloletniej prognozie

finansowej, niezbedne moze by¢ dokonywanie korekt prognozowanych wielkosci.

Biorac pod uwage dokonane ustalenia Sktad Orzekajacy postanowil wydaé opini¢ jak

w sentencji niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaty przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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