OR.0012.6.6.2023

PROTOKOL Nr54/23

ze zdalnego posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji,
odbytego w dniu 28 lutego 2023 r.
pod przewodnictwem Wojciecha Psui

Obecni na posiedzeniu cztonkowie komisji:

ok wneE

Drosinski Roman

Dydyna Franciszek

Kaja Robert - zastepca przewodniczgcego
Psuja Woijciech - przewodhniczgcy

Wojtuniak Radostaw

Walczybok Pawet

Lista obecnosci stanowi zatgcznik nr 1 do protokotu.

Spoza cztonkéw komisji w posiedzeniu udziat wzieli:

IS

Janik Michat - Naczelnik NiPP
Mirostawa Kolanek - Kierownik SDS
Radowski Piotr - Radny Gminy Wielun

Mieszkaniec Gminy
Mieszkaniec Gminy
Mieszkaniec Gminy

Porzadek posiedzenia:

1.
2.

b

Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie prawomocnosci obrad.

Zajecie stanowiska w sprawie skargi przekazanej zgodnie z wtasciwoscig przez todzki
Urzad Wojewddzki w todzi (data wptywu do Urzedu Miejskiego w Wieluniu 9.02.2023.,
nr OR.1510.3.2023) dotyczacej dziatalnosci Gminy i Miasta Wielun w zakresie zadania
wilasnego gminy. Zarzuty wniesione przez Skarzgcego kierowane sg m.in. pod adresem
kierownika gminnej jednostki organizacyjnej tj. Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Wieluniu.

Zajecie stanowiska w sprawie wniosku mieszkaficéw ul. Sw. Wawrzynca w Dabrowie
zdnia 8 lutego 2022 r., dotyczacy nieodptatnego przeniesienia dziatek na wifasnos¢
Gminy Wielun (nr kancelaryjny 02449, OR.1510.4.2023).

Przyjecie sprawozdania z dziatalnosci Komisji za 2022 rok.

Komunikaty, informacje i oSwiadczenia radnych.

Zamkniecie posiedzenia komisji.



Punkt1
Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie prawomocnosci obrad.
Przewodniczacy Wojciech Psuja dokonat otwarcia posiedzenia serdecznie witajagc wszystkich

obecnych. Nastepnie stwierdzit prawomocnosé obrad — na stan 6 cztonkéw komisji, obecnych: 6.
Zaprezentowat porzadek obrad dzisiejszego posiedzenia. Zat. 2.

Uwag nie stwierdzono. Cztonkowie przyjeli przedtozony porzadek bez zmian.

Punkt 2

Zajecie stanowiska w sprawie skargi przekazanej zgodnie z wtasciwosciq przez tddzki Urzqd
Wojewddzki w todzi (data wptywu do Urzedu Miejskiego w Wieluniu 9.02.2023.,
nr OR.1510.3.2023) dotyczqcej dziatalnosci Gminy i Miasta Wielun w zakresie zadania
wfasnego gminy. Zarzuty wniesione przez Skariqcego kierowane sq m.in. pod adresem
kierownika gminnej jednostki organizacyjnej tj. Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Wieluniu zat. 3.

Przewodniczacy Wojciech Psuja poprosit o przedstawienie sprawy przez Kierownik SDS.

Kierownik SDS Mirostawa Kolanek wyjasnita, ze w dniu 24.01 do MGOPS w Wieluniu skarzacy ztozyt
wniosek o skierowanie go do SDS w Wieluniu. Na tej podstawie wydawana jest decyzja
administracyjna. W dniu 7.02 pracownik socjalny udat sie na wywiad srodowiskowy i w trakcie tego
wywiadu skarzacy stwierdzit, ze nie chce byé skierowany do SDS i ztozyt pisemne o$wiadczenie, ze
rezygnuje z ubiegania sie o skierowanie do SDS. W zwigzku z powyzszym, umorzyliémy i wydalismy
decyzje o umorzeniu postepowania.

Przewodniczgcy Wojciech Psuja podsumowat: wyjasnienia ze strony Pani Kierownik jak i Burmistrza
i Radcy Prawnego sg wyczerpujace. Nalezy ztozy¢ wniosek o uznanie skargi za bezzasadna.

Przewodniczgcy Wojciech Psuja zarzadzit glosowanie: kto jest za uznaniem powyzszej skargi za
bezzasadng, kto przeciw, kto wstrzymuje sie od gtosu?

W gtosowaniu udziat wzieto 6 Radnych. Cztonkowie Komisji przy 6 gtosach ,za” uznata skarge za
bezzasadng.
Wiecej uwag nie stwierdzono.

Punkt 3
Zajecie stanowiska w sprawie wniosku mieszkaricow ul. Sw. Wawrzyrica w Dgbrowie z dnia
8 lutego 2022 r., dotyczqcy nieodptatnego przeniesienia dziatek na wtasnos¢ Gminy Wielun

(nr kancelaryjny 02449, OR.1510.4.2023) zat. 4.

Przewodniczgcy Wojciech Psuja poprosit Naczelnika o wyjasnienie sprawy.




Naczelnik NiPP_Michat Janik wyjasnit: mieszkancy po spotkaniach z Burmistrzem Wielunia
whnioskowali o to, aby do ich nieruchomosci zapewnié¢ dodatkowa droge wjazdowg, poniewaz wjazd
od ul. Sw. Wawrzyrica do ich posesji nie jest na tyle odpowiedni, zeby mogli dojezdza¢ do swoich pdl
uprawnych, ktére majg ulokowane za swoimi nieruchomosciami. Zostato przygotowane okoto
5 koncepcji zwigzanych z budowa odcinka drogi, zapewniajacy dodatkowy dojazd do nieruchomosci.
Zostata wybrana koncepcja, ktéra obejmowata wydzielenie odcinka drogi z mozliwoscig zawracania
w zakresie, w ktory wchodzitby réwniez wodociagg, ktéry jest na dziatce jednego z wtascicieli. Zostato
to sformalizowane z mieszkaricami w postaci przedwstepnych uméw, w ktérych zostaty nakreslone
dziatania, ktére bedg po stronie mieszkancow i po stronie Gminy (tj. mieszkancy przekazuja
nieodptatnie nieruchomosci, natomiast Gmina, gdy bedzie wtascicielem wszystkich dziatek wybuduje
droge dojazdowa). 24 listopada zostaty przedtozone stosowne projekty uchwat, na co zgody Rady
wtedy nie byto. Przez Rade zostat powotany Zespét Kontrolny do przeanalizowania catej procedury
i zasadnosci wydzielania, przygotowania i przejecia tych nieruchomosci. W tym czasie do Rady
wptynat wniosek mieszkancéw o przejecie w drodze darowizn tych wydzielonych dziatek.

Mieszkaniec Gminy zapytat Radnych, czy podejmujac decyzje w listopadzie o niepodjeciu uchwat, byt
kto$ z Radnych w Dabrowie na tych dziatkach?

Radny Robert Kaja zapytat jaki jest cel powyzszego pytania?

Mieszkaniec Gminy odpowiedziat, ze zadane pytanie ma na celu, aby Radni odpowiedzieli czy widzieli
jak wygladajg tam dojazdy do dziatek. Uwaza, ze decyzja podjeta w listopadzie jest krzywdzaca
dla mieszkancéw.

Radny Robert Kaja zapytat, czy wszyscy mieszkancy wyrazili zgode na przekazanie nieodptatnie
gruntéw pod droge?

Mieszkaniec Gminy odpowiedziat: wszyscy Ci, ktérzy majg problem. 2 osoby nie wyrazity zgody, gdyz
oni nie maja problemu z dojazdem.

Radny Radostaw Wojtuniak powiedziat, ze pierwszy raz spotkat sie z powyzszym problemem, bedac
Radnym wiele kadencji. Radni w listopadzie nie mieli wiedzy, ze takie czynnosci s prowadzone
od 2018 roku. Poprosit wnioskodawce o przedstawienie catej historii od 2018 roku, z kim prowadzone
byty rozmowy, kto méwit, ze to jest formalnosc i nie bedzie problemu, jesli chodzi o przejecie tych
terendéw na rzecz Gminy Wielun.

Radny Roman Drosinski wyjasnit: Radni nie muszg by¢é na miejscu, gdyz wida¢ na mapach jak
usytuowane sg dziatki. W trakcie planowania zabudowy kazdy planuje sobie dojazd do dziatki.
Do terenu dostosowuje sie swoje mozliwosci. Zapytat: kto i na jakiej podstawie prawnej mogt
wytyczy¢ dziatki do ktérych nie ma dojazdu?

Mieszkaniec Gminy odpowiedziat Radnemu Drosidskiemu: dziatki te kupowane byty w latach
powojennych, zabudowa wygladata wtedy inaczej. Natomiast specyfika budowy jak i maszyn do
uprawy pdl od tego czasu zmienita sie diametralnie. Odpowiedziat Radnemu Wojtuniakowi: trwa to
dtuzej niz od 2018, ale jeszcze nie byto tak, aby gtosowane byto to na sesji. Temat byt zatrzymywany
na etapie wyrazenia zgody przez wtascicieli. Wspdlnie z mieszkarncami wtedy w 2018 roku podjelismy
kolejna prébe. Zaprosilismy Burmistrza na spotkanie w Dgbrowie na ktdrym przedstawilismy swoje




stanowisko. Burmistrz poinformowat wtedy, ze potrzebne sg zgody wszystkich wtascicieli, w formie
porozumienia. Podpisane porozumienia zostaty ztozone do Gminy i rozpoczeta sie procedura
w Gminie. Wiemy, ze byt juz podobny przypadek i wtedy udato sie uzyskac efekt.

Przewodniczagcy Wojciech Psuja zapytat o jakim przypadku wspomniat?

Mieszkaniec Gminy odpowiedziat, ze podobna sytuacja miata miejsce w Gaszynie.

Przewodniczgcy Wojciech Psuja zapytat, czy wtedy Gmina dokonywata podziatéw dziatek bez wiedzy
Radnych?

Mieszkaniec Gminy odpowiedziat: nie wiem. Dla nas liczyt sie efekt, ktéry tam osiggnieto.

Radny Robert Kaja byt tu brak komunikacji Burmistrza z Radg Miejskg, bo pod projektami tych
uchwat byto uzasadnienie, ktére brzmiato: ,,w zwigzku z planowang budowg ul. Wesotej w Dgbrowie
wiasciciele dziatki wyrazili wole przekazania przedmiotowej nieruchomosci, w formie darowizny,
z przeznaczeniem na cel publiczny - budowe drogi gminnej”. Zadania budowy ul. Wesotej w budzecie
gminy nie byto. Burmistrz nie przekazat swoich uzgodnien z mieszkaricami do Rady. Aktualnie Zespot
Kontrolny sprawdza powyiszg sprawe. Radny poczeka na wyjasnienia Zespotu Kontrolnego
w sprawie.

Radny Pawet Walczybok stwierdzit, ze jesli chodzi o podziat dziatek, jezeli sie dokonat, to jest on
zgodny z prawem. Zapytat czy mediacje z osobg niewyrazajgcg zgody sg zamkniete, czy mozna jeszcze
sie ich podja¢ przy pomocy Urzedu?

Radna Anna Dziuba — Marzec zapytata: czy proponowane byto ktéremus z tych dwdch wiascicieli,
ze Panstwo odkupig ich teren, a swoje dziatki przekazg w drodze darowizny?

Naczelnik NiPP_Michat Janik odpowiedziat: Ustawa o gospodarce nieruchomosciami pozwala na
dokonanie podziatéw pod realizacje celu publicznego jakim jest droga. Zgodnie z ustawa taki podziat
mozna dokona¢ z Urzedu i Gmina w ten sposéb postgpita. Wykonata to zgodnie z ustawg o
gospodarce nieruchomosciami. Jednoczesnie ustawa wskazuje, ze § 96 ust. 6 koszty ponosi podmiot,
ktory taka inwestycje bedzie realizowat czyli Gmina. Jesli chodzi o przypadek w Gaszynie to byto tam
dwéch wspoétwtascicieli, ktérzy wystapili o warunki zabudowy. Dokonali nastepnie podziatu tych
dziatek. Po utwardzeniu nieruchomosci zwrdcili sie do Gminy o przejecie tych dziatek. Pozostata czesc¢
drogi to w przypadku tych dwdch wiascicieli z ich nieruchomosci konieczne bytoby przejecie
powierzchni z jednej 110m2 z drugiej 420m2, poniewaz z tej drugiej powierzchni jest to dziatka, ktéra
prostopadle dochodzi do ul. Dworskiej i najwiekszy odcinek jest na tej dziatce. Procedura przejecia
wigzataby sie z postepowaniem w formie specustawy drogowej i zatwierdzenia decyzjg przejecia tych
nieruchomosci przez Staroste. Wéwczas dziatki przechodzg na wtasnos¢ Gminy za odszkodowaniem.
Natomiast jesli chodzi o mieszkarnicéw to podczas podziatdw i stabilizacji punktéw granicznych nie byli
zainteresowani by stawic sie w terenie, by zobaczy¢ jak ma wygladac pas drogowy. Nie rozwazalismy
kwestii mediacji o ktérych wspomniat Radny Walczybok. Formalnej drogi mediacyjnej nie brano pod
uwage na ten moment przygotowywania koncepcji i wczesniejszych podziatéw. Nie jest to jednak
mozliwos¢ zamknieta, poniewaz zanim przystgpilismy do kolejnych krokéw to takg droge mozna
przeanalizowac.

Radny Piotr Radowski stwierdzit, ze tak jak jest to przygotowywane w miejscowosci Dgbrowa, ze na
whniosek mieszkarncow Gmina dokonuje podziatu dziatek nie swoich, Gmina zleca opracowanie




koncepcji, Gmina podpisuje porozumienie czy umowe przedwstepng, ze na mocy tego porozumienia
jak zostang dokonane: podziat i opracowana koncepcja, Gmina to przejmie a w dalszej kolejnosci
wybuduje droge, jako drugi dojazd do dziatek, to w takiej formule nigdy nie byto przejecia dziatek ani
pod budowe drogi, ani nie byto przejecia obszaru, na ktérym trzeba byto wykonac¢ wszystkie
czynnosci geodezyjne czy inne budowlane, typowo drogowe. Przejecia dziatek w takiej formule, jaka
tutaj jest zaproponowana, nie zna. Dziatania Gminy byty takie, ze Gmina wydzielata dziatki tylko
wtedy, kiedy nastepowata przebudowa istniejgcych drdg, np. dobudowaé chodnik, jakis fragment
pasa drogowego, to takie przypadki byty. Zle sie stato, ze w catym tym procesie przygotowawczym
i rozméw, nie poinformowato w ogdle Rady Miejskiej. Kazda decyzja wymaga analizy i podejscia
w sposoéb sprawiedliwy wobec wszystkich mieszkaricow Gminy Wielun.

Przewodniczgcy Wojciech Psuja poprosit Mieszkarica Gminy o odpowiedZz na pytanie Radnej Anny
Dziuby — Marzec, czy staraliscie sie zrobi¢ zrzutke i odkupié ten kawatek ziemi?

Mieszkaniec Gminy odpowiedziat, ze tak, oczywiscie. Prowadzone byty rozmowy, ale ani wtasciciel
od ul. Dworskiej nie byt tym zainteresowany, ani drugi Pan, takze nie.

Radny Roman Drosinski powiedziat, ze te argumenty sg nie do przyjecia. Postaram sie
przeanalizowa¢ specustawe drogowg, czy mozliwe byto wytyczenie dziatek w ten sposdb, ze nie ma
do nich dojazdu.

Radna Anna Dziuba — Marzec zapytata Naczelnika WNiPP Michata Janika, ile razy taka sytuacja
w Gminie bytfa, ile razy Gmina ptacita za podziat na dziatkach prywatnych, za nim jeszcze weszto to do
budzetu jako dziatanie inwestycyjne? Gmina poniosta koszty, tam gdzie ich ponosié nie powinna, bo
to jeszcze nie byly tereny Gminy. Jezeli jest taka wola, to podziat juz powinien byé na koszt
mieszkancow, a nie na koszt Gminy.

Mieszkaniec Gminy stwierdzit, ze faktycznie jesli chodzi o ul. Dworskg wyczerpaty sie juz mozliwosci
rozméw. Nikt nie wymaga drogi nie wiadomo jakiej, chodzi tylko o to, zeby byt dojazd. Skoro nie szto
dogadac sie z dwoma sgsiadami, zwréciliSmy sie o pomoc do Gminy i stad caty ten temat. Tych dwdch
sgsiadow, ktdérzy sg na poczatku drogi blokuje wszystkich do samego konca.

Naczelnik NiPP_Michat Janik odnidst sie do pytan, ktére zostaty zadane. Nalezy tutaj rozrézni¢ dwie
kwestie. Zgodnie z ustawg, drogi, ktdre nie sg zaliczane do zadnej kategorii drogi stanowig drogi
wewnetrzne. W posiadaniu dréog wewnetrznych jest zaréwno Gmina jak i osoby fizyczne. S3 to
najczesciej drogi wydzielane przez mieszkaricéw, ktére stanowig dojazd do nieruchomosci.
Mieszkancy sami je utrzymujg i nie wystepujg o przejecie do Gminy. Druga kategoria to drogi
publiczne, jest to zadanie wtasne Gminy, czyli budowa drég publicznych. Zgodnie z ustawg wszelkie
dziatania, jakie Gmina podejmuje w kierunku budowy drogi publicznej jest juz celem publicznym.
Tutaj wydatkowanie srodkdéw publicznych nastepuje z chwilg podjecia decyzji czy bedzie realizowata
droge publiczng. S3 dwa tryby realizacji. Pierwsze, to dziatanie inwestycyjne, przygotowywanie
dokumentacji w drodze specustawy. Gmina, pomimo, ze nie jest wtascicielem dziatek, dokonuje
wszystkich podziatéw, przygotowuje dokumentacje na podstawie tego zadania inwestycyjnego.
Druga opcja, to inwestycje, ktdre nie muszg by¢ realizowane w drodze specustawy i sg przejmowane
pod realizacje inwestycji drogowej na zasadzie celu publicznego i tutaj ustawa pozwala na dokonanie
takich podziatéw i jest to pierwszy element, zeby ta droga stata sie droga publiczng. Ona ten
charakter publiczny ma dopiero po wybudowaniu. Te drogi wewnetrzne stanowig mniejsza skale
i w wiekszosci sg to drogi prywatne, ktére mieszkancy sobie wydzielajg. Z chwilg, gdyby mieszkancy




zwracali sie do Gminy z prosbg o przejecie takiej drogi , to jg przejmujemy. Ona dalej jest
wewnetrzng. Gdy Panstwo Radni podejmg uchwate o zaliczeniu jej do kategorii dréog publicznych,
staje sie droga publiczna.

Radna Anna Dziuba — Marzec zapytata mieszkarnicéw Gminy, czy zalezy im na drodze wewnetrznej,
aby dojecha¢ do pdl, czy na drodze publicznej ?

Mieszkaniec Gminy odpowiedziat, ze nie specjalnie interesuje ich, czy to bedzie droga publiczna czy
wewnetrzna. Interesuje ich tylko, aby tamtedy mozna byto dojecha¢ do pél, do dziatek. Chodzi tylko
o mozliwosé dojazdu.

Naczelnik NiPP Michat Janik dodat, ze dla Gminy lepsze jest, gdy jest to droga publiczna. Pozwala to
w przysztosci osigga¢ dochody z naliczania optaty z zwigzanej z takg drogg niz zysku, ktorego nie
uzyskujemy, w przypadku drogi wewnetrzne;j.

Przewodniczagcy Wojciech Psuja podsumowat, zgtaszajgc wniosek formalny, aby wtrzymaé sie
z podjeciem stanowiska w dniu dzisiejszym i dokonczy¢ rozpatrywanie wniosku na najblizszym
posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji po otrzymaniu protokotu z kontroli od Zespotu
Kontrolnego. Zarzadzit gtosowanie, kto jest za, kto przeciw, kto wstrzymat sie od gtosu ?

W gtosowaniu udziat wzieto 5 Radnych. Komisja (przy 4 gtosach ,za”, 1 gtosie , przeciw” ) wniosek
przyjeta.

Punkt 4
Przyjecie sprawozdania z dziatalnosci Komisji za 2022 rok.
Przewodniczacy Wojciech Psuja zapytat, czy ktos zgtasza jakies uwagi? Nikt sie nie zgtosit.

Zarzadzit glosowanie nad przyjeciem sprawozdania za 2022 r.: kto jest za, kto jest przeciw,
a kto wstrzymat sie od gtosu?

W gtosowaniu wzieto udziat 6 radnych. Cztonkowie komisji (przy 6 gtosach ,za”) przyjeli
sprawozdanie z dziatalnosci komisji za 2022 r. (zat. nr 3).

Punkt5
Komunikaty, informacje i oswiadczenia radnych.

Uwag ani korespondencji nie stwierdzono.



Punkt 6
Zamkniecie posiedzenia.

Przewodniczgcy Wojciech Psuja dokonat zamkniecia posiedzenia komisji.

Na tym protokdt zakonczono i podpisano.

Protokofowata: Przewodniczqcy komisji

Anna Wrobel Wojciech Psuja



