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Pawel Dobrzyniski; RIO w todzi
dnia 16 czerwca 2023 r.

REGIONALNA IZBA
OBRACHUNKOWA
W LODZI ul. Ogrodowa 28d, 91-065 £.6dz
tel. (42) 636 68 96, 636 69 11, fax (42) 636 74 24
Sieradz, dnia 16 czerwca 2023 r.
WA-0031/1V/118/2023
Urzad Miejski w Wieluniu

ul. Plac Kazimierza Wielkiego 1
98-300 Wielun

W zalaczeniu przesytam uchwate Nr IV/118/2023 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi z dnia 13 czerwca 2023 w sprawie opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej w Wieluniu o nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Wielunia za 2022 rok.

Przewodniczacy Skladu Orzekajgcego

Pawel Dobrzynski
/-l
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Id: ECC4FA20-1CC7-4B33-B34A-2FDDFDEC17BD






[ R PRIV VIO TS e

Pawel Dobrzynski; RIO w todzi
dnia 16 czerwca 2023 r.

Uchwata NrIV / 118 /2023
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 13 czerwca 2023 roku

w sprawie opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Wieluniu

0 nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Wielunia za 2022 rok.

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 8 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z
2022 roku, poz. 1668 ze zm.), Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi w osobach:

1. Pawet Dobrzyiski - przewodniczacy
2, tukasz Szczepanik - czionek
3 Bogustaw Wenus - cztonek

uchwala, co nastepuije:

opiniuje wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Wieluniu o nieudzielenie
absolutorium Burmistrzowi Wielunia za 2022 rok z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajgcy zbadat przekazane w dniu 2 czerwca 2023 r. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi, nastepujgce dokumenty:

— wniosek nr 32/46/2023 Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 23
maja 2023r. w sprawie nieudzielenia Burmistrzowi Wielunia absolutorium za 2022
rok,

— pismo znak: OR.0012.1.17.2.2023 Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Wieluniu
z dnia 23 maja 2023 r., stanowigce Zatgcznik Nr 1 do wniosku nr 32/46/2023
Komisji Rewizyjnej RM w Wieluniu z dnia 23.05.2023r., oznaczone w piémie
przewodnim do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi jako pismo ,w sprawie
wykonania budzetu Gminy Wielun za 2022 rok”;

- protokot nr 46/23 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej z dnia 23 maja 2023r.

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Wieluniu na posiedzeniu w dniu 23 maja 2023r.
rozpatrzyta przedtozone przez Burmistrza sprawozdanie z wykonania budzetu za rok
2022 wraz z opinig Skfadu Orzekajgcego o tym sprawozdaniu wyrazong w Uchwale Nr
IV/80/2023 z dnia 15 maja 2023r., sprawozdanie finansowe oraz informacje o stanie



mienia Gminy WieluA. Ponadto wystuchata wyjasnien ztozonych przez Burmistrza
Wielunia, Skarbnika Miasta oraz naczelnikéw wydziatéw Urzedu Miejskiego w Wieluniu.

Z treSci pisma znak: OR.0012.1.17.2.2023 Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej
w Wieluniu stanowigcego Zatgcznik Nr 1 do wniosku nr 32/46/2023 Komisji Rewizyjnej
wynika, ze ,Komisja Rewizyjna:

1) rozpatrzyta sprawozdanie Burmistrza z wykonania budzetu Gminy Wieluri za
2022 rok wraz z opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej, porownata z wynikami
kontrolj, jakich dokonata w ciggu roku i innymi sprawozdaniami oraz wystuchata
ustnych wyjasnieri Burmistrza Wielunia, Skarbnika Miasta oraz Naczelnikow
Wydziatow Urzedu Miejskiego,

2) ocenita sprawozdanie finansowe Gminy Wieluri za 2022 rok;

3) rozpatrzyta przedfoZong informacje o stanie mienia komunalnego Gmiry Wieluri
wedtug stanu na dzieri 31.12.2022r.

Oceniajgc powyzsze Komisja Rewizyjna poddata ocenie:

1) realizacje planowanych dochodow i wydatkow oraz przychodow i rozchodow;

2) zmiany dokonywane w budZecie pod kgtem zgodnosci z przepisami prawa |
upowaznieniami udzielanymi przez Rade Miejska,

3) przestrzeganie realizacji budzetu;

4) stosowanie zasady prawidfowej ksiegowosci i rachunkowosci.”

Komisja dokonata takze ,sprawazenia wydatkowania srodkow publicznych pod
wzgledem legalnosci, celowosci i gospodarnosci, w tym 0szczednosc, z zachowaniem
zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow, optymalnego doboru
metod i Srodkow stuzacych osiggnieciu zatoZonych celow, w sposob umozZiiwiajacy
terminowa realizacie zadar, w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesnief
zaciggnietych zobowigzar.”

W wyniku przeprowadzonej analizy Komisja Rewizyjna ustalita co nastepuje:

,1) budzet Gminy Wieluri na rok 2022 zostat przyjety uchwatg Nr L VII/731/21 Rady
Miejskiej] w Wieluniu z dnia 28 grudnia 2021r.; 2) budzet gminy na rok 2022 po
uwzglednieniu zmian dokonanych w ciggu roku uchwaftami Rady Miejskiej w Wieluniu
i zarzadzeniami Burmistrza Wielunia po  stronie dochodow  wynosit:  plan
180.343.352,62 z}, wykonanie 176.491.829,46 i, co stanowi 97,86% planowanych
dochoddw wedfug stanu na dzieri 31.12.2022 r. Po stronie wydatkow wynosit: plan
185.170.822,22 zI. wykonanie 172.613.544,37 2}, co stanowi 93,22%, w tym: a)
wydatki biezace: plan — 157.908.176,50 i, wykonanie — 147.356.857,16 zt, co stanowi
93,32%, b) wydatki majatkowe: plan — 27.262.645,72 zt, wykonanie — 25.256.687,21
7t co stanowi 92,64%,; 3) Komisja Rewizyjna stwierdzita przypadki niewykonania
zaplanowanych dochoddw budzecie Gminy Wielur na 2022 rok”.

Z treéci pisma znak: OR.0012.1.9.35.2022 wynika takze, ze Komisja Rewizyjna analizie
poddata zadtuzenie gminy z tytutu zaciggnietych w latach poprzednich kredytow i



pozyczek. Komisja ustalita, iz zadtuzenie to wyniosto na koniec 2022r. 37.866.936,80
zt, co stanowi 21,46% wykonanych dochodéw w roku 2022.

W oparciu o przedtozony protokét Nr 46/23 posiedzenia Komisji Rewizyjnej z dnia 23
maja 2023r. Sktad Orzekajacy ustalit, ze Komisja na podstawie przeprowadzonego
gtosowania nie zaopiniowata pozytywnie sprawozdania z wykonania budzetu Gminy
Wielun za 2022 rok (przeprowadzono gtosowanie nad wnioskiem o tredci: ,kto jest za
pozytywnym zaopiniowaniem sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Wielun za
2022 r. wraz z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej o tym sprawozdaniu, kto jest
przeciw, a kto wstrzymat sie od gtosu” - gtosowato 7 cztonkéw Komisji - za pozytywnym
zaopiniowaniem sprawozdania 0 gtosow, przeciw 4 gtosy, 3 gtosy wstrzymujace sie).
Komisja przeprowadzita tez gtosowanie:

— W sprawie pozytywnego zaopiniowania sprawozdania finansowego za 2022 rok,
w wyniku ktérego pozytywnie zaopiniowata to sprawozdanie (gtosowato 7
cztonkdw Komisji; za pozytywng opinig o sprawozdaniu 5 gtoséw, 2 glosy
wstrzymujace sie),

— W sprawie pozytywnego zaopiniowania informacji o stanie mienia komunalnego
Gminy Wielun, w wyniku ktérego pozytywnie zaopiniowata tg informacje (7
cztonkdw Komisji zagtosowato za pozytywnym zaopiniowaniem informacji).

Nastepnie cztonkowie Komisji przystapili do formutowania wniosku o udzielenie badz
nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Wielunia za 2022 rok. Zgtoszono dwa
przeciwstawne wnioski tj. o udzielenie i o nieudzielenie absolutorium. W wyniku
przeprowadzonych gtosowan Komisja sformutowata wniosek o nieudzielenie
absolutorium Burmistrzowi Wielunia za 2022 rok (gtosowato 7 cztonkéw Komisji: za
przyjeciem wniosku: 4 gtosy, przeciw przyjeciu wniosku: 1 gtos, 2 czionkdw Komis;ji
wstrzymat sie od gtosu).

Zarzuty, jakie w ocenie Komisji Rewizyjnej uzasadniajg wystgpienie do Rady Miejskiej
w Wieluniu z wnioskiem o nieudzielnie Burmistrzowi absolutorium za 2022 rok,
zaprezentowane w uzasadnieniu wniosku Nr 32/46/2023 z dnia 23 maja 2023r., to:

e Niewykonanie zaplanowanych dochodéw majatkowych. Komisja Rewizyjna
stwierdzita w tym zakresie co nastepuje:

1) w budzecie Gminy Wieluri na 2022  rok zaplanowano  dochody
majgtkowe w  dziale 700 gospodarka  mieszkaniowa,  rozdziat 7005
gospodarka gruntami i nieruchomosciami paragraf 0770 wplaty z  tytutu
odpfatnego nabycia prawa wilasnosci oraz prawa uZytkowania wieczystego
nieruchomosci - plan 4.456.000 zt wykonanie 1.193.608,58 zt.

Powodem niewykonania planowanego dochodu byto podjecie przez Burmistrza
Wielunia decyzji o przefoZeniu przypadajacej na rok 2022 pfatnosci z tytutu
sprzedanej nieruchomosci na kolejny rok budzetowy 2023.

W dniu 20 wrzesnia 2022 roku firma Wielton S.A. wygrafa przetarg na zakup od
Gminy Wieluri  nieruchomosci gruntowej za cene netto 3.533.000,00 zt. Termin
poapisania umowy zostat ustalony na dzieri 28 paZdziernika 2022 r. Jednak na



wniosek firmy Wielton S.A. z dnia 21 paZdziernika 2022 r. Burmistrz bez
Jakiejkolwiek konsultacyi i przy braku akceptacji ze strony Rady Miejskiej, przesungt
termin podpisania umowy na 24 stycznia 2023 r. Tym samym pomn/eszy/
planowane dochody o kwote ponad 3.533.000,00 zt. Ponadfo konsekwencjg tej
samowoinej decyzji Burmistrza byto dodatkowe uszczuplenie budZzetu Gminy
Wieluri o kwote ponad 90.000,00 zt. a w tym 81.733,40 zt z tytutu koniecznosci
wniesienia opfaty za wieczyste uzytkowanie do 24 stycznia 2023 r., czyli nowego
terminu podpisania umowy notarialnej z firmg Wielton oraz 9.633.00 z z
tytuty  utraconego  podatku od nieruchomosci za okres od 28 paZaziernika
2022 r. do 24 stycznia 2023 roku Decyzja Burmistrza byta przejawem wyjatkowej
niedbatosci o dochody Gminy Wieluri oraz beztroskiego I niegospodarnego
podejscia do realizacji zapisow budzetowych przyjetych przez Rade Miejskg. W
efekcie, wazne dla lokalnej spotecznosci przedsiewziecia w roku 2022 musiaty byc
finansowane z zaciaganych kredytdw , co zwiekszyto koszty obstugi kredytow.

2) W dniu 30 listopada 2022 roku na wniosek Burmistrza Wielunia Rada Miejska
wprowadzita do budZetu po stronie dochodow kwote 700.000,00 zt. tytutem
naleznych Gminie Wieluri opfat od Przedsiebiorstwa Komunalnego za dzierZzawe
instalacji wodno-kanalizacyjnych. Do korica 2022 roku Przedsigbiorstwo
Komunalne wpfaty nie dokonato, a tym samym dochdd w powyZzszej kwocie nie
zostat zrealizowany. Z wyjasnieri Burmistrza wynika, Ze Przedsiebiorstwo
Komunalne nie uznato roszczeri Gminy Wielur.”

« Niecelowe i niegospodarne realizowanie wydatkéw. Komisja Rewizyjna stwierdzita
w tym zakresie co nastgpuje:

,1)  Burmistrz Wielunia poprzez zawarcie w dniu 16.12.2021r. umowy zlecenia nr
852/21 z Kancelarig Adwokacka Adwokat Agnieszka Bogustawska | zaciggniecie
zobowigzania do zapfaty wynagrodzenia za ustuge prawna objetg lg umowg w
wysokosci 150.000,00 z+ na rzecz Kancelarii, bez zabezpieczenia srodkow finansowych
w budzecie Gminy Wielui | w Wieloletniej Prognozie Finansowej naruszyt
art. 15 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych co potwierdzit Rzecznik Dyscypliny Finansow Publicznych (pismo znak
RDF-50/t/41/2022). za powyzsze naruszenie prawa Burmistrz Wielunia Pawet
Okrasa zostat ukarany.

2) Konsekwencja tego zdarzenia sg niezaplanowane w budzecie Gminy Wieluri na
2022 rok wydatki, jakie zrealizowat Burmistrz Wielunia, na pokrycie kosztow
postepowania sadowego w wysokosci 133.587,37 i, bez wiedzy i akceptacji ze strony
radnych. Kwota ta pochodzita z Srodkow jakie Rada Miejska przeznaczyta w paragrafie
4270 na zakup ustug remontowych drog. Srodki te zostaly pomniejszone w drodze
danych przez Burmistrza zarzadzen ti. nr 47/22 z dnia 15.02.2022 r. kwota 50.000,00
zt nr 65/22 z dnia 16.03.2022 r. kwota 55.000,00 i, nr 71/22 z dnia 31.03.2022 r.
kwota 50.000,00 z Cate to zdarzenie odbyto sie kosztem niezrealizowania waznych
spofecznie zadari w zakresie ustug remontowych drog w Gminie Wieluri.



3) Wyjatkowg nieodpowiedzialnoscig i niegospodarnoscig w zarzadzaniu mieniem
publicznym, wykazat sie Burmistrz Wielunia poprzez wielokrotne wykorzystywanie
samochoau stuzbowego do celow prywatnych. To w wyniku kontrolj, jaka
przeprowadzifa Komisja Rewizyjna w 2022 roku udowodniono Panu Burmistrzowi
Pawtowi Okrasie, iz w okresie 01.01.2021r. do 31.10.2022 r. w czasie korzystania z
urlopow przejechat pojazdem stuzbowym 3.313 kilometrow. W wyniku takiego
postepowania z budzetu Gminy Wieluri byly ponoszone koszty zakupu paliwa oraz
koszly eksploatacyjne auta wykorzystywanego do celow prywatnych. Sa to niecelowe
wyaatki realizowane ze srodkow publicznych. Artykut 50 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym wigze wymog szczegoinej starannosci przy wykonywaniu zarzadu mieniem z
wykonywaniem tego zarzgdu, a mianowicie ,,zgodnie z przeznaczeniem tego mienia”.
Zatem przepis ten nie przewiduje w ogdle sytuacji, w ktorej wykonywanie zarzadu
mieniem mogfoby miec postac szczegolnej starannosci przy jednoczesnym
wykorzystaniu go niezgodnie z przeznaczeniem.

4) W terminie od 28.03.-01.04.2022 r. Urzad Marszatkowski w todzi przeprowadzit
kontrole realizacji projektu finansowanego ze srodkdw unijnych pn. Utworzenie Ztobka
Miejskiego w Wieluniu. Odpowiedzialnym za realizacje tego projektu i zarazem
podmiotem kontrolowanym byt Burmistrz Wielunia Pawet Okrasa. W wyniku wniklivej
kontrol, Komisja stwierdzifa wiele nieprawidfowosci zwiaszcza w procedurach
organizowanych zamowien publicznych. W efekcie Gmina Wieluri poprzez brak nadzoru
ze strony Burmistrza Wielunia Pawfa Okrasy nad dziatalnoscig Ztobka miejskiego,
musiata zwrocic kwote 103.793,39 z1. (naleznosc kwota 90.908,12 zt odsetki kwota
12.885,27 z}).”

W ocenie Sktadu Orzekajgcego Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Wieluniu spetnita
wymagania z art. 270 ust. 2 ustawy o finansach publicznych (tj. Dz. U. 2021 poz. 305
ze zmianami), gdyz rozpatrzyta przediozone przez Burmistrza sprawozdanie
z wykonania budzetu za rok 2022 wraz z opinig Skladu Orzekajgcego o tym
sprawozdaniu wyrazong w Uchwale Nr 1IV/80/2023 z dnia 15 maja 2023 r.,
sprawozdanie finansowe oraz informacje o stanie mienia Gminy Wielun. Komisja
Rewizyjna wypetnita takze obowigzek z art. 18a ust. 3 zdanie pierwsze ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, bowiem zaopiniowata wykonanie budzetu
gminy i wystgpita z wnioskiem do Rady Miejskiej w Wieluniu w sprawie absolutorium.
Skierowany do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wniosek Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej w Wieluniu w sprawie nieudzielenia Burmistrzowi Wielunia absolutorium
za 2022 rok zostat uzasadniony negatywng oceng wykonania budzetu, z powotaniem
sig na wskazane wyzej okolicznosci, ktdre zdaniem Komisji Rewizyjnej S$wiadcza
0 nieprawidtowej realizacji budzetu oraz dokonywaniu przez organ wykonawczy
wydatkéw w sposdéb niecelowy i niegospodarny.

Majac na wzgledzie zarzut Komisji Rewizyjnej dotyczacy nieprawidtowosci w realizacji
budzetu przez organ wykonawczy poprzez poniesienie niezaplanowanych w budzecie
Gminy Wielun wydatkéw na pokrycie kosztéw postepowania sgdowego w wysokoéci
133.587,37 z, Sktad Orzekajgcy zauwaza, ze budzet jednostki samorzadu
terytorialnego, stosownie do art. 211 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jest



rocznym planem dochodéw i wydatkdw oraz przychoddw i rozchodow tej jednostki.
Budzet jako plan finansowy moze ulega¢ w trakcie roku budzetowego zmianom
dokonywanym przez organy gminy na podstawie regulacji wynikajacych m.in. z art.
233 pkt 3, art. 240 ust. 2, art. 257 i art. 258 ustawy o finansach publicznych, co miato
miejsce w analizowanym przypadku. Organ wykonawczy dokonat zarzadzeniami: nr
47/22 z dnia 15.02.2022 r., nr 65/22 z dnia 16.03.2022 r., nr 71/22 z dnia 31.03.2022
r. zmian miedzy innymi w planie wydatkéw w dziale 600, rozdziat 60016 nie naruszajac
tym dziataniem obowigzujgcych przepiséw prawa a dokonane w 2022 roku wydatki w
dziale 600, rozdziat 60016 § 4610 miescity sie w ustalonym planie wydatkdow.,

Przy powyzszym Sktad Orzekajacy przypomina, ze przedmiotem oceny Komisji
Rewizyjnej jest wykonanie budzetu wedtug jego brzmienia ustalonego na dzien 31
grudnia danego roku, w tym przypadku roku 2022. Zarzutu nie moze zatem stanowic
brak realizacji zatozen budzetu przyjetych na poczatku 2022 roku, w sytuacji gdy
zostaty one w trakcie roku zmienione.

Komisja powigzujgc zarzut nieprawidtowego wydatkowania Srodkéw na pokrycie
kosztéw postepowania sadowego w wysokosci 133.587,37 zt z wykonaniem budzetu
2022 roku podniosta, ze ,cate to zdarzenie odbyto sig kosztem niezrealizowania
waznych spotecznie zadan w zakresie ustug remontowych drég w Gminie Wielun”.
Zdaniem Sktadu Orzekajacego w trakcie sesji absolutoryjnej nalezy dokonac analizy
tego zagadnienia.

Ponadto Sktad Orzekajacy w przedmiocie poruszonej przez Komisjg Rewizyjng kwestii
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w 2021 roku zauwaza, ze zasady i zakres
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, organy wiasciwe
oraz postepowanie w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych okresla
ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (tekst jednolity: t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 289 ze zm.). Zgodnie z
postanowieniami wskazanej ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenia dyscypliny
finansdw publicznych orzeka w granicach okredlonych ustawg oraz na mocy
przekonania opartego na ocenie dowodéw Regionalna Komisji Orzekajaca w sprawach
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz
przedmiotem analizy Komisji Rewizyjnej winny by¢ jedynie sprawy zwigzane z
wykonaniem budzetu Gminy Wielur za rok ubiegty. Dlatego tez Komisja Rewizyjna nie
powinna przy formutowaniu wniosku o nieudzielanie absolutorium Burmistrzowi
Wielunia bra¢ pod uwage zdarzen zwigzanych z realizacjg budzetu 2021r.

Odnoénie zarzutu Komisji Rewizyjnej dotyczacego wydatkowania w sposob niecelowy
érodkéw z budzetu Gminy Wielun w wyniku ponoszenia kosztdw zakupu paliwa oraz
kosztéw eksploatacyjnych samochodu stuzbowego wykorzystywanego do celow
prywatnych Sktad Orzekajacy stwierdza, ze Komisja nie wskazata kwoty wydatkdow
jakie w jej przekonaniu zostata wydatkowana w sposob niecelowy. Aby uwzglednic
przy rozstrzyganiu w sprawie absolutorium zarzut poniesienia wydatkéw w sposéb
niecelowy nalezatoby okredli¢ kwote kwestionowanych wydatkéw a nastepnie ustalic
szczegStowe okolicznosci ich poniesienia. Podkreslenia wymaga takze fakt, iz Komisja



Rewizyjna stawiajgc zarzut niecelowego dokonywania wydatkéw jako czas ich
poniesienia wskazata okres od 01.01.2021r. do 31.10.2022r. Skfad Orzekajacy
ponownie zwraca uwage na to, iz przy formutowaniu wniosku o nieudzielanie
absolutorium Burmistrzowi Wielunia Komisja Rewizyjna winna bra¢ pod uwage
wytgcznie zagadnienia zwigzane z realizacjg budzetu 2022r.

Majgc na wzgledzie zarzuty dotyczace nieprawidtowej realizacji budzetu przez organ
wykonawczy, ktore legty u podstaw sformutowania przez Komisje Rewizyjng wniosku
W sprawie nieudzielenia Burmistrzowi Wielunia absolutorium za 2022r., Skfad
Orzekajacy wskazuje, ze wedtug art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzgdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 559) rozpatrywanie
sprawozdania z wykonania budzetu oraz podjecie uchwaly w sprawie absolutorium
z tytutu wykonania budzetu przynalezy do wytacznej kompetencji organu
stanowigcego. Zaznaczenia przy tym wymaga, ze w procedurze absolutoryjnej nie jest
wystarczajgce ogdlne przywotanie kompetencji wéjta (burmistrza, prezydenta) do
wykonywania budzetu i wynikajacej stad odpowiedzialnosci organu wykonawczego.
W toku rozpatrywania wykonania budzetu danego roku Rada powinna bowiem ustali¢
za jakie niewykonane obszary budzetu ponosi odpowiedzialnos¢ organ wykonawczy.
Nadto Skfad Orzekajacy wskazuje, ze przedstawione wyzej normatywne rozumienie
absolutorium z tytutu wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego znajduje
odzwierciedlenie w orzeczeniach sgdéw administracyjnych zapadajgcych na skutek
skarg na rozstrzygniecia nadzorcze regionalnych izb obrachunkowych w przedmiocie
uchwat absolutoryjnych. W orzecznictwie sgdéw administracyjnych podkreéla sie m.in.,
ze: ustalone w budzecie kwoty dochoddw stanowig prognoze ich wielkosci, kwoty
wydatkéw sg za$ gérnymi granicami naktaddw na poszczegdlne cele, nie oznacza to
jednak, ze przewidziane kwoty wydatkéw na konkretne zadania majg charakter
bezwzgledny, nie moga by¢ one traktowane jako cel sam w sobie; biorgc pod uwage,
ze o celach komunalnej gospodarki finansowej w decydujgcym stopniu przesadza rada
gminy w uchwale budzetowej, nalezy uznaé, ze wojt (burmistrz, prezydent) odpowiada
gtdwnie za zgodne z prawem oszczedne (ekonomiczne), celowe i rzetelne
wydatkowanie; dokonujgc oceny wykonania budzetu rada powinna to czyni¢ w sposdb
kompleksowy, odnoszacy sie do budzetu jako catosci, nie za$ koncentrowac sie jedynie
na wybranych jego elementach (por. wyroki: Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 18 stycznia 2006 roku sygn. III SA/Wa 3368/05 i z dnia 12
listopada 2007 roku sygn. V SA/Wa 2258/07, Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 25 marca 2009 roku sygn. I SA/Po 1053/08, Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 25 pazdziernika 2010 roku sygn. I SA/Gd 782/10,
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 30 pazdziernika 2013 roku
sygn. I SA/Ke 554/13, Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 19
grudnia 2014 roku sygn. I SA/Kr 1690/14, Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
12 marca 2015 roku, sygn. II GSK 231/14, Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Lublinie z dnia 18 listopada 2016 roku sygn. I SA/Lu 874/16). Sktad Orzekajacy
podkresla takze, ze na etapie podejmowania uchwaty budzetowej nie s mozliwe do
przewidzenia wszelkie stany wymagajgce sfinansowania z budzetu, jak réwniez
wszystkie okolicznosci zwigzane z realizacjg przewidzianych w budzecie zadan —



czynniki niezalezne od organu wykonawczego realizujgcego budzet moga spowodowac
brak mozliwosci zrealizowania poszczegdlnych zadan badz tez znaczaco utrudnic ich
realizacje. Organ stanowigcy podejmujac decyzje w sprawie absolutorium z tytutu
wykonania budzetu winien wzig¢ istnienie takich okolicznosci pod uwage.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w kodzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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