Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Dobrzyriski; RIO w todzi
dnia 6 czerwca 2023 r.

Uchwata Nr IV / 109 / 2023

Skiladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 6 czerwca 2023 roku

w sprawie opinii odnosnie mozliwosci sptaty kredytu w kwocie 26.642.000,00 zt.

Po rozpatrzeniu dokumentdw przedtozonych przez Burmistrza Wielunia w sprawie
mozliwosci spfaty kredytu w kwocie 26.642.000,00 zt, zaciagganego na sptate wczesniej

zaciggnietych zobowigzan oraz na pokrycie planowanego deficytu budzetu Gminy Wielun,

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Pawet Dobrzynski - przewodniczacy
2. Zofia Dolewka - czionek
3. tkukasz Szczepanik - cztonek

dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zmianami) oraz art. 13 pkt 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1668 ze zmianami)

postanowik

wydac opinie pozytywng w przedmiocie mozliwosci sptaty kredytu w kwocie 26.642.000,00

zt, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydat przedmiotowg opinie w oparciu o nastepujgce dokumenty:

- uchwate Rady Miejskiej w Wieluniu nr LXXIX/962/22 z dnia 29 grudnia 2022 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Wielun na rok 2023 wraz ze zmianami,

- uchwate Rady Miejskiej w Wieluniu nr LXXIX/961/22 z dnia 29 grudnia 2022 roku
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wielun na lata 2023-2036 wraz
ze zmianami,

- uchwate Rady Miejskiej w Wieluniu nr LXXXIV/1034/23 z dnia 30 marca 2023r.

W sprawie zaciggniecia kredytu diugoterminowego na sptate wczesniej zaciggnietych



zobowigzan oraz kredytu na pokrycie deficytu budzetowego, zmienionej uchwatg Nr
LXXXVII/1056/23 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 27 kwietnia 2023 r.,

- whniosek z dnia 8 maja 2023 roku o wydanie opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu w kwocie
26.642.000,00 zt.

Na podstawie powyzszych materiatéw, Sktad Orzekajacy ustalit, co nastepuje:

W dniu 30 marca 2023 roku Rada Miejska w Wieluniu podjeta uchwate
Nr LXXXIV/1034/23 w sprawie zaciggniecia kredytu dtugoterminowego na sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan oraz kredytu na pokrycie deficytu budzetowego. Z tresci §1
przedmiotowej uchwaty wynikato, ze kredyt w wysokosci 21.270.000,00 zt zaciggany
bedzie na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan oraz na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu w 2023 roku. Zgodnie z §2 tej uchwaty jednostka zaplanowata sptate
kredytu w latach 2025-2034. Ww. uchwata zostata zmieniona uchwatg Rady Miejskiej w
Wieluniu Nr LXXXVII/1056/23 z dnia 27 kwietnia 2023r. Zmieniono § 1 oraz § 2 uchwaty
Nr LXXXIV/1034/23 z dnia 30 marca 2022 roku. W wyniku dokonanych zmian § 1 i 2

uchwaty otrzymaty nastepujgce brzmienie:

§ 1. ,Postanawia sie zaciggnagc¢ w 2023 roku kredyt dfugoterminowy w wysokosci
26.642.000,00 zI. (stownie: dwadziescia szesc¢ milionow szescset czterdziesci dwa tysigce
00/100 zfotych) na spfate wczesniej zaciggnietych zobowigzar | pokrycie deficytu
budzetowego. ",

§ 2. ,Kredyt o ktorym mowa w &1 bedzie sptacany w latach 2025-2035 z dochodow
wiasnych budzetu Gminy Wieluri”.

W  budzecie Gminy Wielun na 2023 rok zaplanowano do uzyskania
dochody w wysokosci 157.747.934,52 zt oraz wydatki budzetowe na poziomie
195.200.350,42 zt. Planowany deficyt ksztattuje sie na poziomie 37.452.415,90 z,

przychody wyniosg 45.524.933,90 zt, natomiast rozchody stanowi¢ bedg kwote
8.072.518,00 zt. Opiniowany kredyt miesci sie w ustalonym (zgodnie z art. 212 ust. 1
pkt 6 ustawy o finansach publicznych) w §5 pkt 2 uchwaty nr LXXIX/962/22 Rady
Miejskiej w Wieluniu z dnia 29 grudnia 2022 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Wielun na rok 2023 - limicie zobowigzan z tytutu planowanych do zaciggniecia
kredytow i pozyczek na finansowanie planowanego deficytu budzetu oraz sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek.

W Swietle obowigzujgcych przepisow prawa mozliwos¢ zadtuzania sie danej jednostki
2



samorzadu terytorialnego wyznacza reguta wynikajgca z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Na podstawie przedtozonych materiatdw oraz danych wynikajgcych
z wieloletniej prognozy finansowej Gminy Wielu ustalono, ze relacje wyliczone w

oparciu o wskazany wyzej przepis, w latach 2023 - 2036, przedstawiajg sie

nastepUJaco:
Relacja okreslona po lewej stronie nieréwnosci we | Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okreslony po
wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o | prawej stronie nierédwnosci we wzorze, o ktérym
finansach publicznych (po uwzglednieniu zobowigzan | mowa w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu

Lata | zwigzku wspéttworzonego przez jednostke samorzadu | ustawowych wylaczeni, obliczony w oparciu o
terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych | wykonanie roku poprzedzajacego pierwszy rok
wytaczen przypadajacych na dany rok) - w % prognozy (wskaznik ustalony w oparciu o $rednig

arytmetyczng z poprzednich lat) - w %

2023 10,09% 19,93%

2024 9,62% 12,64%

2025 9,25% 7,74%

2026 7,05% 9,13%

2027 6,27% 11,60%

2028 6,51% 12,75%

2029 6,58% 13,44%

2030 6,00% 14,98%

2031 5,40% 20,08%

2032 4,08% 23,68%

2033 4,83% 26,75%

2034 4,08% 29,61%

2035 2,77% 32,23%

2036 2,52% 34,71%

Z danych przedstawionych w ww. tabeli wynika, ze w 2025 roku zostanie

przekroczona relacia o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych

(obcigzenie budzetu sptatami zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia zobowigzan

dtugoterminowych w 2025 roku przekroczy dopuszczalny wskaznik sptat zobowigzan

okre$lony w powotanym powyzej przepisie prawa). Mozliwo$¢ przekroczenia ww.

relacji wynika z postanowien art.7 ust.1 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2022 roku o
zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych
innych ustaw (Dz.U. z 2022r. poz. 1964). Nalezy zauwazy¢, ze przepisy ww. ustawy
dopuszczajag mozliwo$¢ przekroczenia relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych w latach 2023-2025 wytacznie w sytuacji gdy taczna kwota dtugu
jednostki samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100%
planowanych dochodéw ogdétem tej jednostki w tym roku budzetowym,
pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i srodkdéw o podobnym charakterze oraz
powiekszonych o przychody z tytutdow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o
finansach publicznych. Warunek ten jest w przypadku Gminy Wielui spetniony.

Jednakze Skfad Orzekajacy zwraca uwage, ze niezwykle istotne w zaistniatej sytuaciji

bedzie utrzymanie przez jednostke w latach 2023-2025 kwoty diugu na poziomie nie




wiekszym niz wynikajgcy z zatozen przyjetych w uchwalonej wieloletniej prognozy

finansowej Gminy.

Z wartosci ujetych w wieloletniej prognozy finansowej Gminy Wielun wynika, ze w
pozostatych latach (2023-2024, 2026-2036) obcigzenie budzetu sptatami
zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia zobowigzan dtugoterminowych w
poszczegolnych latach objetych prognoza, nie przekroczy dopuszczalnego limitu sptat
zobowigzan wyliczonego na podstawie wzoru okre$lonego w art. 243 ustawy o
finansach publicznych. W latach objetych wieloletnia prognozg finansowg Gminy
zachowana rdéwniez zostanie zasada okresSlona w art. 242 ustawy o finansach
publicznych. Przy czym w 2023 roku dochody biezgce zaplanowano w kwocie nizszej
od wydatkéw biezacych o 9.909.037,01 zt, przy jednoczesnym zatozeniu wydatkéw
biezacych na poziomie nizszym od dochoddw biezacych powiekszonych o przychody z

tytutu wolnych srodkdéw z lat ubiegtych. Przy powyzszym Skiad Orzekajgcy zwraca

uwage, 7ze wprawdzie przepisy prawa dopuszczaja mozliwos¢ planowania deficytu

operacyjnego budzetu, jednakze planowanie w budzecie deficytu operacyjnego jest

niekorzystne dla_jednostki samorzgadu terytorialnego i moze Swiadczy¢é o jej

trudnosciach w zakresie zbilansowania podstawowej dziatalnosci.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego zatozenia przyjete w wieloletniej prognozie finansowej
wymagajg petnej realizacji prognozowanych przez Gmine wielkosci, wptywajacych na
ustalenie relacji okreslonej w art. 243 ustawy. Sktad podkresla, ze istotne znaczenie
bedzie miato tu wykonanie w poszczegdinych latach prognozowanych nadwyzek
dochoddw biezgcych nad wydatkami biezacymi (nadwyzek operacyjnych). Zdolnos¢
bowiem do wypracowania tych nadwyzek oraz ich wielko$¢ decydujg o mozliwosciach
finansowych jednostki samorzadu terytorialnego, w tym, m.in. w zakresie dotyczgacym
realizacji przyjetych zadan inwestycyjnych, a takze sptaty zadtuzenia. Ponadto w 2023
roku wazne pozostaje rowniez wykonanie zaktadanych dochodéw z tytutu sprzedazy
majgtku. Sktad Orzekajgcy przypomina w zwigzku z tym o koniecznosci biezgcego

monitorowania przyjetych zatozen.

Zwazywszy na powyzsze Skiad Orzekajgcy postanowit wydac opinie zawartg w

sentencji niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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