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Szanowni Państwo! 

Ostatnie lata upływają pod znakiem 

pozytywnych zmian w Wieluniu. Rekordowa 

liczba inwestycji w Gminie, pozyskiwane 

środki europejskie i rosnące wpływy  

z podatku od środków transportu, pokazują 

że przyjęta przez nas koncepcja rozwoju 

Wielunia jest kierunkiem słusznym, a nasz 

unikalny w skali krajowej pomysł stworzenia 

„raju podatkowego dla firm 

transportowych”,  pomoże budować markę 

Wielunia nie tylko jako Miasta pokoju i pojednania, ale równeż jako miejsca przyjaznego 

przedsiębiorcom, w którym warto inwestować i otwierać nowe biznesy. 

Dlatego też opracowaliśmy nową Strategię Rozwoju, która wyznacza cele Wielunia do 2030 

roku. 

Chcemy, aby Wieluń stał się jednym z najważniejszych ośrodków gospodarczych  

w województwie łódzkim, bo to inwestycje i nowe miejsca pracy budują nasz dobrobyt. 

Zarazem chcemy aby Wieluń – nasza mała ojczyzna - był miejscem przyjaznym dla 

wszystkich – niezależnie od wieku czy zamożności, stając się atrakcyjną alternatywą dla 

dużych polskich aglomeracji. 

W tym trudnym – geopolitycznym i gospodarczym – czasie, realizacja tej wizji wymagać 

będzie od nas wiele pracy, ale jestem przekonany, że potencjał zmian i rozwoju w Wieluniu 

jest ogromny i wspólnie – możemy go urzeczywistnić. 

Paweł Okrasa 

Burmistz Wielunia 



 

4  

WIELUŃ 2030 

 

 

Spis treści 

 
CZYM JEST STRATEGIA? ........................................................................................................... 6 

WNIOSKI Z DIAGNOZY ............................................................................................................. 8 

ANALIZA SWOT ........................................................................................................................ 13 

WYZWANIA ROZWOJOWE ................................................................................................... 16 

NADRZĘDNE DOKUMENTY STRATEGICZNE .................................................................... 26 

WIELUŃ 2030 – WIZJA ............................................................................................................ 36 

ZADANIA – CZYLI CO CHCEMY ZROBIĆ ..........................................................................46 

WSKAŹNIKI MONITOROWANIA .......................................................................................... 77 

FINANSOWANIE STRATEGII .................................................................................................. 81 

ORGANIZACJA WDRAŻANIA STRATEGII ...........................................................................94 

 

 

 

 

 

 



 

5  

WIELUŃ 2030 

 

Czym jest Strategia? 



 

6  

WIELUŃ 2030 

CZYM JEST STRATEGIA? 

 

 

 

 

Strategia Rozwoju Gminy Wieluń na lata 2023-2030, jest 

najważniejszym dokumentem strategicznym Gminy. Wyznacza 

kierunki rozwoju i cele jakie chcemy osiągnąć do 2030 roku, 

oddziałując na kluczowe sfery życia: 

 

POLITYCZNĄ - Strategia określa politykę władz lokalnych 

oraz cele, które powinny realizować inne lokalne 

dokumenty strategiczne w perspektywie długookresowych 

celów rozwojowych Gminy. 

 

EKONOMICZNĄ – Strategia stanowi podstawę 

do ubiegania się o środki budżetowe w ramach 

perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2021-2027 

oraz Funduszu Sprawiedliwej Transformacji. 

 

SPOŁECZNĄ – Strategia podkreśla jakimi wartościami 

chcemy się kierować w codziennym kontakcie  

z mieszkańcami Wielunia i jaki jest nasz plan  

na rozwiązywanie problemów społecznych. 

 

GOSPODARCZĄ – Strategia wskazuje na kierunki 

zagospodarowania przestrzennego w perspektywie 

dążenia do zrównoważonego rozwoju Gminy. 

1. 

 

2. 

 

3. 

 

4. 
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Wnioski z diagnozy 
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WNIOSKI Z DIAGNOZY 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

Kompleksowa i pogłębiona diagnoza miejsca w jakim znajduje się Wieluń, 

stanowiło punkt wyjścia i bazę dla opracowania strategii rozwoju.  

W pracy nad dokumentem postanowiliśmy połączyć dwa punkty widzenia: 

• Subiektywny – którym jest spojrzenie na sytuację Wielunia  

z perspektywy mieszkańców, zrealizowane w formie badania 

ankietowego. Badanie cieszyło się dużą popularnością  

– w trwającej na przełomie kwietnia-maja ankietyzacji, wypełniono 309 

formularzy opinii. 

• Obiektywny – którym jest zebranie danych statystycznych dotyczących 

Wielunia z takich źródeł jak: Bank Danych Lokalnych oraz Główny Urząd 

Statystyczny. W przedstawionych danych staraliśmy się również pokazać 

tendencję zmian jaka odnotowywana była na przestrzeni ostatnich lat. 

 

Rysunek 1 Schemat opracowywania diagnozy społeczno-gospodarczej oraz analizy SWOT 
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Pełne przedstawienie wyników ankietyzacji oraz danych statystycznych znaleźć można  

w załącznikach do Strategii: 

1. ZAŁĄCZNIK I – Diagnoza społeczno-gospodarcza; 

2. ZAŁACZNIK II – Raport z ankietyzacji; 

Poniżej znajduje się wyciąg najważniejszych konkluzji i obserwacji, które poczyniliśmy. 

STREFA 

FUNKCJONALNA 
WNIOSKI 

  

 

• Wieluń znajduje się w bardzo korzystnym położeniu 

geograficznym na głównym szlaku komunikacyjnym osi Wrocław 

- Łódź - Warszawa. 

• Na przeważającej części Gminy występują dobre warunki 

posadowienia dla inwestycji budowlanych. Lokalnie, należy 

jednak liczyć się z możliwością wystąpienia zjawisk krasowych.  

• Zasób terenów pod inwestycje to niewątpliwy atut Gminy. Dzięki 

rozwojowi nowych stref przewidzianych do inwestycji  

w Miejscowych Planach Zagospodarowania Przestrzennego, 

Wieluń może się rozwijać zarówno jako miejsce osiedlania się 

nowych mieszkańców, jak i miejsce przyciągające inwestorów 

tworzących miejsca pracy. 

• Choć grunty rolne stanowią istotną część powierzchni Gminy,  

z uwagi na perspektywę rozwoju Gminy w kierunku lokalnego 

centrum usług oraz zatrudnienia, przyjąć należy, iż gleby o niskiej 

bonitacji powinny być wykorzystane na cele poza rolnicze 

(rozwój zabudowy, dolesienia itp.). W obszarze wyłączonym  

z zabudowy, dążyć należy do przeciwdziałania degradacji 

glebom, a w pobliżu powierzchniowych zbiorników wody oraz 

ciekach wodnych ograniczać należy użytkowanie orne oraz 

stosowanie środków chemicznych. 

  



 

10  

WIELUŃ 2030 

 

• Liczba mieszkańców Gminy stale się obniża, a trend ten jeszcze 

wzmocnił się w ostatnich latach. Tylko w perspektywie ostatnich 

5 lat, liczba mieszkańców spadła o prawie 1000 osób. Wieluń stoi 

zatem wobec bardzo poważnego zjawiska depopulacji. 

• Poprawiająca się sytuacja gospodarcza oraz intensywne krajowe 

programy społeczne (m.in. program 500+), wpłynęły na 

poprawę sytuacji majątkowej rodzin mieszkających na obszarze 

Wielunia. Z uwagi jednak na starzenie się społeczeństwa 

spodziewać się należy rosnących potrzeb świadczeń 

społecznych związanych z domami pomocy społecznej, 

świadczeniami pielęgnacyjnymi oraz potrzebą zapewnienia 

odpowiedniej infrastruktury spędzania wolnego czasu i działań 

aktywizujących dla seniorów. 

• Wyniki egzaminów po szkole podstawowej wskazują, że poziom 

kształcenia w szkołach podstawowych jest na poziomie dobrym, 

zbliżonym do średniej krajowej. Choć nie jest to zadanie gminy, 

na terenie Wielunia rozwija się szkolnictwo zawodowe.  

W szczególności pozytywnym zjawiskiem są klasy branżowe 

prowadzone we współpracy z lokalnymi przedsiębiorcami. 

• Poziom wynagrodzeń w powiecie wieluńskim, jest znacząco 

niższy niż średnia krajowa i wojewódzka. Jest to z jednej strony 

czynnik przyciągający inwestorów, dla których niższy koszt pracy 

może być przewagą konkurencyjną. Z drugiej strony osoby 

najlepiej wykształcone i związane z kreatywnymi sektorami mają 

możliwość lepiej wynagradzanego zatrudnienia w większych 

ośrodkach miejskich. 
 

  



 

11  

WIELUŃ 2030 

 

• Aktywność gospodarcza mieszkańców gminy poprawia się.  

W latach 2015-2020 rosła liczba osób pracujących, liczba 

podmiotów gospodarczych oraz spadała stopa bezrobocia. 

Niepokojącym zjawiskiem jest jednak liczba osób trwale 

bezrobotnych, które nie są zainteresowane podjęciem 

zatrudnienia. Stanowią one blisko połowę osób bezrobotnych. 

• Poważnym wyzwaniem w najbliższych latach będzie spadająca 

liczba osób w wieku produkcyjnym. Bardzo niskie bezrobocie,  

a także ujemne saldo migracji, może być czynnikiem hamującym 

wzrost gospodarczy Gminy. Dla nowo tworzonych miejsc pracy,  

w powiecie wieluńskim, brakuje wystarczających zasobów 

pracowniczych. 

  

 

• Wieluń położony jest na ważnych szlakach komunikacyjnych  

i posiada dostęp do wszystkich kluczowych sieci energetycznych: 

gazu, energii elektrycznej i ciepła sieciowego.  Dostępność 

infrastruktury nie jest jednak równomierna. Na terenach miejskich 

wyższy jest stopień skanalizowania, dostępności sieci gazowej  

i ciepłowniczej i w obliczu zmian źródeł ogrzewania  

i odchodzenia od węgla konieczne są pilne inwestycje sieciowe 

na obszarach wiejskich (zwłaszcza przyłączenia do sieci 

gazowej). 

• Wraz z rozwojem Gminy, odnotowywany jest wzrost 

wykorzystania wszystkich mediów: wody, gazu, ciepła i energii 

elektrycznej. Zarazem energia z paliw kopalnych w wyniku 

obecnej sytuacji geopolitycznej uległa bardzo wysokiej, wręcz 

kilkukrotnej inflacji. Dla zachowania konkurencyjności lokalnych 

przedsiębiorców konieczne są zatem inwestycje w lokalne, 

zeroemisyjne źródła energii, pozwalające zaopatrzyć w energię  

w szczególności lokalnych przedsiębiorców. 
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Analiza SWOT 
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ANALIZA SWOT 
 

Nazwa SWOT pochodzi z języka angielskiego i oznacza: 

• S – Strengths (silne strony): wszystko, co stanowi silne strony Gminy, 

• W – Weaknesses (słabości): wszystko, co stanowi słabe strony Gminy, 

• O – Opportunities (możliwości): wszystko, co może zwiększyć szanse powodzenia 

założonych planów rozwojowych Gminy, 

• T – Threats (zagrożenia): wszystko, co zmniejsza szanse powodzenia założonych 

planów rozwojowych Gminy. 

Analiza SWOT pozwala na proste i schematyczne uporządkowanie konkluzji wynikających  

z przeprowadzonej diagnozy społeczno – gospodarczej. 

 

MOCNE STRONY SŁABE STRONY 

• Dogodne położenie na ważnych szlakach 

komunikacyjnych; 

• Rezerwy przestrzenne pod rozwój 

inwestycji mieszkaniowych  

i gospodarczych,  

• Atrakcyjność przyrodnicza 

i krajobrazowa; 

• Niski stopień przestępczości; 

• Bogate tradycje historyczne; 

• Rosnąca marka Wielunia jako „lokalnego 

raju podatkowego” 

• Ujemny przyrost naturalny; 

• Niewystarczający poziom rozwoju 

usług zdrowia i pomocy społecznej 

dla osób starszych w stosunku do 

rosnących potrzeb związanych ze 

starzeniem się społeczeństwa  

• Braki w infrastrukturze sportowo – 

rekreacyjnej – konieczność budowy 

nowych obiektów; 

• Niska wydajność energetyczna 

budynków mieszkaniowych oraz 

przestarzałe źródła ciepła 
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SZANSE ZAGROŻENIA 

• Polityka krajowa i europejska 

ukierunkowana na ekologiczne 

inwestycje, rozwój elektromobilności i 

poprawę jakości powietrza; 

• Planowane i realizowane, duże 

krajowe przedsięwzięcia 

infrastrukturalne, mogące wpłynąć na 

rozwój gospodarczy regionu; 

• Moda na przenoszenie się z centrów 

aglomeracji na spokojniejsze i mniej 

zurbanizowane tereny; 

• Rozwój inwestycji gospodarczych i 

nowe miejsca pracy mogą stanowić 

czynnik przyciągający nowych 

mieszkańców; 

• Niski w stosunku do średniej 

wojewódzkiej poziom płac; 

• Odpływ mieszkańców; 

• Rosnące rozwarstwienie społeczne; 

• Brak wystarczającej liczby wysoko 

wykwalifikowanych kadr na rynku 

pracy; 

• Transformacja energetyczna i 

klimatyczna Unii Europejskiej 

doprowadzić może do wzrostu cen 

ciepła i energii wpływając na 

konkurencyjność lokalnych 

przedsiębiorstw; 

• Odpływ z Wielunia osób młodych 

oraz wykształconych; 

• Bierność zawodowa osób 

bezrobotnych; 
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Wyzwania rozwojowe 
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WYZWANIA ROZWOJOWE 
 

Zmieniające się uwarunkowania światowe powodują, że wyzwania, z którymi mierzy się polityka 

miejska ulegają ewolucji a czasami nawet rewolucji. Najlepszym tego przykładem była epidemia 

COVID-19, która odcisnęła trwałe piętno na niemalże wszystkich sferach życia: gospodarce, 

transporcie, edukacji, ochronie zdrowia, a także na kontaktach i relacjach międzyludzkich. Nasza 

diagnoza sytuacji społeczno-gospodarczej nie może zatem ograniczyć się wyłącznie do strefy 

samego Wielunia i jego otoczenia, ale również musi się odnieść do zmian zachodzących w szerszej 

skali. Wytypowaliśmy na tej bazie sześć obszarów, które naszym zdaniem stanowić będą największe 

wyzwanie dla Wielunia i jego mieszkańców w perspektywie 2030 r. 

Adaptacja do zmian klimatu oraz ograniczanie zagrożeń dla 

środowiska, dążenie do neutralności klimatycznej. 

 

Rozwój infrastruktury podnoszącej innowacyjność  

i atrakcyjność inwestycyjną Wielunia. 

 

Przeciwdziałanie depopulacji i starzeniu się społeczeństwa. 

 

Rozwój kapitału ludzkiego. 

 

Odbudowa więzi międzyludzkich. 

 

Poprawa sytuacji komunikacyjnej 

1. 

 

2. 

 

3. 

 

4. 

 

5. 

 

6. 
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Adaptacja do zmian klimatu oraz ograniczanie zagrożeń dla 

środowiska, dążenie do neutralności klimatycznej. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

Problematyka stanu środowiska i klimatu z każdym rokiem nabiera coraz 

większego znaczenia. Niezależnie od tego, czy jesteśmy zwolennikami teorii 

negatywnego wpływu człowieka na zmiany klimatyczne, czy też uważamy  

je za zjawisko naturalne i cykliczne, chyba wszyscy zdają sobie sprawę, że 

wszyscy oddychamy tym samym powietrzem i korzystamy z tego samego 

środowiska, które raz zniszczone wymaga pokoleń, aby móc je odtworzyć. Na 

szczeblu regionalnym, jednym z najważniejszych wyzwań dla mieszkańców 

Wielunia będzie realizacja uchwały nr XLIV/548/17 Sejmiku Województwa 

Łódzkiego z dnia 24.10.2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze 

województwa łódzkiego ograniczeń w zakresie eksploatacji instalacji, w których 

następuje spalanie paliw tzw. uchwała antysmogowa. W wyniku uchwały, Sejmik 

Województwa Łódzkiego wprowadził na terenie województwa ograniczania w 

zakresie eksploatacji indywidualnych instalacji spalania paliw stałych – od  

1 stycznia 2027 r. dopuszczalna będzie wyłącznie eksploatacja instalacji spalania 

paliw stałych (węgla, pelletu, drewna), które spełnia minimum standard emisyjny 

zgodny z 5 klasą granicznych wartości emisji zanieczyszczeń wyrażonych w 

normie PN-EN 303-5:2012. Równocześnie samorząd jak  

i lokalni przedsiębiorcy staną przed wyzwaniem przeprowadzenia transformacji 

energetycznej postępującej w kierunku odnawialnych i zeroemisyjnych źródeł 

energii. 

Niewątpliwą koniecznością, staje się też budowanie i wykorzystanie  

tzw. zielono-niebieskiej infrastruktury, dostosowanej do coraz częstszych, 

nagłych zjawisk pogodowych: deszczy nawalnych, gradobić, burz i fal upałów. 
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Rozwój infrastruktury podnoszącej innowacyjność i atrakcyjność 

inwestycyjną Wielunia. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

Miasta, które pełnią rolę regionalnych ośrodków przemysłowych – a taką rolę 

pełni w województwie łódzkim - Wieluń, szczególną uwagę powinny poświecić 

otoczeniu biznesowemu, tak aby podążało ono za aktualnymi trendami, 

oczekiwaniami inwestorów i dodatnio wpływało na działalność lokalnych 

przedsiębiorców. Dobra kondycja przedsiębiorstw nadaje dynamiki rozwojowej 

całemu regionowi, generując dodatkowe, dobrze płatne miejsca pracy oraz 

powiększając budżet gminy wpływami podatkowymi. 

Wyzwaniem jest poprawa jakości transportu zbiorowego, m.in. poprzez 

skrócenie czasu przejazdu komunikacji miejskiej, zwiększanie dostępności 

komunikacyjnej na obszarach wiejskich (środkami organizacyjnymi  

i w płaszczyźnie infrastrukturalnej), zwiększenie jej częstotliwości, a także 

wymiana taboru na ekologiczny i dostosowany do potrzeb osób o ograniczonej 

sprawności ruchowej. Wymaga to jednak dużych nakładów inwestycyjnych, które 

w obliczu faktu, iż komunikacja publiczna ma charakter bezpłatny, muszą zostać 

pokryte ze środków budżetowych. 

Nowoczesna i innowacyjna infrastruktura, to również, czyste i odnawialne źródła 

energii, które pozwolą przyciągnąć do Wielunia nowoczesne przedsiębiorstwa 

zainteresowane prowadzeniem działalności w duchu neutralności klimatycznej. 

Istotnym elementem dalszych procesów rewitalizacyjnych, które prowadzone są 

w mieście powinno być wdrażanie idei tzw. placemakingu, czyli koncepcji 

kształtowania przestrzeni publicznej, w oparciu o przekonanie, że to miejsce ma 

służyć ludziom, a nie odwrotnie, a zatem powinno ono w jak największym 

stopniu odpowiadać na potrzeby wszystkich uczestników ruchu miejskiego –  

nie tylko tych poruszających się samochodami. 
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Przeciwdziałanie depopulacji i starzeniu się społeczeństwa. 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

Zgodnie z prognozami demograficznymi liczba mieszkańców województwa 

łódzkiego, jak i samego Wielunia będzie się w dalszym ciągu zmniejszać,  

a społeczeństwo starzeć. Nieuchronność procesów demograficznych stwarza 

konieczność ukierunkowania polityki miejskiej z jednej strony w kierunku potrzeb 

seniorów, a z drugiej na poprawę sytuacji młodych rodzin na terenie Gminy – 

tylko, jeżeli uda się zatrzymać młodych ludzi w Wieluniu i skłonić ich do założenia 

rodzin uda się przełamać niekorzystną tendencję demograficzną ostatnich lat.  

Istotny jest zatem dalszy rozwój sieci żłobków i przedszkoli, podniesienie 

poziomu edukacji na każdym szczeblu, rozwój szkolnictwa zawodowego, a także 

poprawa dostępności mieszkań. Obiecujący w tym zakresie jest rządowy 

program „Mieszkanie Plus”, „Maluch Plus” oraz Społeczna Inicjatywa 

Mieszkaniowa, w ramach której powstają nowe mieszkania oraz żłobki. 

Mieszkania społeczne są odpowiedzią na potrzeby tych osób, których zarobki  

są zbyt wysokie, by otrzymać mieszkanie socjalne oraz zbyt niskie,  

by pozwolić sobie na kredyt komercyjny. 

Uzupełnieniem inwestycji mieszkaniowych powinna być również lepsza 

organizacja przestrzeni, poprzez działania rewitalizacyjne, które powinny 

neutralizować następujące problemy: 

• negatywny wpływ ruchu drogowego na jakość życia w centrum 

 i niewystarczająca atrakcyjność transportu zbiorowego; 

• niewystarczający dostęp do terenów rekreacji i wypoczynku  

w strefach zurbanizowanych; 

Nowym pojęciem, które pojawi się w sferze ekonomicznej to tzw. srebrna 

gospodarka, czyli usługi, aktywizacji i opieki nad osobami w wieku senioralnym 

oraz działania na rzecz profilaktyki zdrowotnej.  
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Rozwój kapitału ludzkiego  

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

Wieluń posiada swoje unikatowe miejsce w regionie – stanowi regionalne 

centrum przemysłowe w którym siedzibę mają spółki będące krajowymi liderami 

swoich branż. Zarazem z Wieluniem związane jest bogate dziedzictwo 

historyczne. ogromny potencjał należy dostrzec w tzw. działalności trzeciego 

sektora: branża kreatywna, animatorzy i społecznicy z instytucji kultury, sztuki, 

rozrywki i działań społecznych to ogromny kapitał, który ciężką pracą  

„u podstaw” zmienia życie mieszkańców Wielunia na lepsze. Cenne jest 

zwłaszcza wsparcie dla osób najstarszych dotkniętych często samotnością  

i odosobnieniem bądź problemami z samodzielnością w życiu codziennym.  

Chcemy, aby Gmina rozwijała się w kierunku tworzenia infrastruktury do rozwoju 

nowych technologii i poprawy oferty edukacyjnej w celu profilowania kierunków 

edukacji pod potrzeby przedsiębiorstw oraz umożliwiających pracę na lepiej 

płatnych stanowiskach.  Musimy sprawić, aby młodzi ludzie chcący pracować w 

dobrze opłacanych branżach – w szczególności informatyce – nie musieli 

emigrować do dużych metropolii.   
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Odbudowa więzi międzyludzkich 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

Okres pandemiczny uwidocznił i przyspieszył niebezpieczne procesy 

społeczne: alienacji, znieczulicy i nieufności. Epidemia COVID-19, stała się 

epidemią nieufności. Wychodzimy z niej, również na szczeblu miejskim – 

podzieleni i nieufni, coraz bardziej obawiając się kontaktu z innymi 

osobami. Zanikanie sąsiedzkich więzi bardzo mocno akcentowane było  

w badaniu ankietowym, w którym mieszkańcy Wielunia podkreślali obawy 

związane ze znieczulicą społeczną. Tymczasem, uczestnictwo mieszkanek 

i mieszkańców w życiu społecznym, jest absolutnie koniecznym 

elementem rozwoju Gminy. Jednym z filarów odbudowy zaufania 

społecznego są działania związane z kapitałem społecznym –  

w szczególności inicjatywy lokalnych społeczników i aktywistów, których 

codzienna praca jest wręcz nieoceniona. Istotne jest jednak uruchomienie 

drugiego obszaru zaufania, jakim jest sfera gospodarcza, wdrożenie 

elementów gospodarki cyrkularnej i ekonomii współdzielenia w formie 

lokalnych inicjatyw spółdzielczych i klastrowych, budujących lokalną 

wspólnotę i więzi. 

Istotne jest również zmierzenie się ze zjawiskiem imigracyjnym. 

Pracownicy z Europy Wschodniej pełnią już istotną rolę w wielu branżach 

i sektorach gospodarczych. Konieczne jest stworzenie polityki i rozwiązań, 

które pozwolą im poprzez kulturę, język i wzajemną akceptację 

zintegrować się z naszym społeczeństwem i osiedlić się w Wieluniu 

na stałe.  
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Poprawa sytuacji komunikacyjnej 

 

W 2017 r. otwarta została obwodnica Wielunia w ciągu drogi krajowej nr 74 (dawniej DK-8). 

Trasa ma 13,2 km długości i przebiega w orientacji wschód-zachód, a jej celem było 

odciążenie centrum miasta od ruchu tranzytowego przemieszczającego się na trasie DK-74 

– węzeł Wieluń na drodze S8. Przeprowadzona jednak badania ruchu na potrzeby budowy 

obwodnicy Wielunia w układzie północ-południe pokazały, że rezultat ten osiągnięto tylko 

w sposób częściowy. Na obwodnicę w ciągu drogi DK74 trafia niecałe 40% ruchu 

dobowego, podczas gdy dalej ponad 6,5 tys. pojazdów wjeżdża do centrum Wielunia.  

 

Rysunek 2 Natężenie ruchu na głównych dragach Wielunia 
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Kluczowa dla odciążenia miasta, jest zatem budowa obwodnicy Wielunia w relacji północ-

południe, która pozwoli połączyć DK45 oraz DK43 z trasą S8 z pominięciem centrum miasta.  

W 2022 przedstawione zostały przez Generalną Dyrekcję Dróg i Autostrad trzy warianty 

przebiegu projektowanej drogi. Jeden wariant po wschodniej części miasta (wariant 3) oraz 

dwa warianty po zachodniej części miasta (warianty 1 i 2). Z perspektywy drogowej,  

wariant 3 jest nie tylko wariantem najkrótszym, ale również umożliwia zebranie ruchu z drogi 

wojewódzkiej DW 486, jednakże z perspektywy społecznej, przecina wsie Gaszyn, Ruda  

i Widoradz oraz może spowodować zablokowanie nowych inwestycji mieszkaniowych w tej 

części gminy (z uwagi na hałas i zanieczyszczenia generowane przez drogę). Dlatego też 

dążyć należy do realizacji budowy drogi w wariancie nr 2, który jest najbardziej zbliżony 

studium przestrzennym gminy Wieluń. 

 

Rysunek 3 Projektowane warianty przebiegu obwodnicy Wielunia 
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Istotnym projektem w poprawie sytuacji komunikacyjnej gminy, jest również utworzenie 

bezpośredniego połączenia kolejowego ze stolicą województwa. Wybrany do realizacji w 

ramach programu Kolej+, łącznik pomiędzy Wieluniem, a linią kolejową 131 (Chorzew 

Siemkowice), umożliwi uruchomienie nowego połączenia kolejowego Łódź-Wieluń, na 

której czas przejazdu nie powinien przekraczać 1 h 40 m.   

 

 

Rysunek 4 Linie kolejowe realizowane na terenie woj. Łódzkiego w ramach programu Kolej+ 
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Nadrzędne dokumenty 
strategiczne 
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NADRZĘDNE DOKUMENTY STRATEGICZNE 
 

Strategia Rozwoju Wielunia na lata 2023-2030, jest planem, który funkcjonuje i który 

wpisywać się musi w szerszy kontekst – strategii regionalnych i krajowych. Analiza ich 

zapisów pomogła nam również w wybraniu zadań, które chcemy realizować do roku 2030. 

 

 

STRATEGIA ROZWOJU WOJEWÓDZTWA ŁÓDZKIEGO 2030 

Nadrzędnym dokumentem, określającym regionalne cele i priorytety rozwojowe, jest 

Strategia Rozwoju Województwa Łódzkiego 2030, uchwalona przez Sejmik Województwa 

Łódzkiego 6 maja 2021 roku.  

 

Przedstawiona w dokumencie wizja rozwoju jest kontynuacją 

i uszczegółowieniem myśli strategicznej realizowanej już od 2000 roku 

w kolejnych edycjach Strategii. Natomiast coraz bardziej podkreślane  

są zagadnienia transformacji regionu w obszarze energetycznym, 

gospodarczym oraz społecznym.  

 

Z uwagi na coraz większe znaczenie koncentracji tematycznej w europejskiej oraz krajowej 

polityce rozwoju w procesie prac nad aktualizacją Strategii wyznaczono również obszary 

szczególnie ważne z punktu widzenia zidentyfikowanych wyzwań rozwojowych 

województwa tzw. Obszary Strategicznej Interwencji w ujęciu tematycznym (OSI).  

Wyznaczone obszary odpowiadają na najważniejsze problemy i potencjały zarysowane  

w diagnozie strategicznej województwa oraz uwzględniają założenia nowej strategii wzrostu 

Europejskiego Zielonego Ładu. 
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W Strategii Województwa Łódzkiego zidentyfikowano 5 OSI: 

1. Miasta odzyskanych szans, 

2. Obszary aktywnej integracji, 

3. Obszar nowej energii, 

4. Obszar zielonej gospodarki, 

5. Miejskie Obszary Funkcjonalne. 

 

 

Miasta 

odzyskanych 

szans 

W ramach OSI I, Na terenie województwa zgodnie z Krajową 

Strategią Rozwoju Regionalnego 2030 wyróżniono 9 miast średnich 

tracących funkcje społeczno-gospodarcze: Kutno, Łask, Opoczno, 

Ozorków, Radomsko, Sieradz, Tomaszów Mazowiecki, Wieluń, 

Zduńską Wolę. 

Interwencja w tym obszarze będzie ukierunkowana przede wszystkim 

na: 

• odbudowę bazy gospodarczej oraz wzmocnienie roli miast 

jako centrów aktywności społecznej i gospodarczej, 

likwidowanie barier rozwojowych 

• poprawę atrakcyjności inwestycyjnej, 

• rozwój przedsiębiorczości,  

• aktywizację lokalnych zasobów ludzkich,  

• pobudzanie lokalnych inicjatyw,  

• poprawę dostępu mieszkańców do usług publicznych.  
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Obszary 

aktywnej 

integracji 

Na obszary aktywnej integracji składają się obszary zagrożone trwałą 

marginalizacją wskazane z poziomu krajowego zgodnie z Krajową 

Strategią Rozwoju Regionalnego 2030. Ogółem na terenie 

województwa wyróżniono 25 takich gmin, w tym 18 z poziomu 

krajowego (Burzenin, Błaszki, Grabów, Goszczanów, Daszyna, 

Dąbrowice, Klonowa, Krośniewice, Łanięta, Masłowice, Nowe 

Ostrowy, Oporów, Przedbórz, Sadkowice, Uniejów, Wielgomłyny, 

Żychlin, Żytno) oraz 7 gmin z poziomu regionalnego (Aleksandrów, 

Budziszewice, Czerniewice, Łęki Szlacheckie, Ręczno, Żarnów, 

Żelechlinek). 

 

Gmina Wieluń nie została zaliczona do obszarów aktywnej 

integracji.   

 

 

Obszar nowej 

energii 

Obszar ten obejmuje 35 gmin o powierzchni 3 667 km2 i liczbie 

ludności wynoszącej 417 tys. osób, co stanowi 20% powierzchni 

województwa łódzkiego i 17% jego ludności. 

Sprawiedliwa i włączająca transformacja ma w szczególności 

zapobiegać regresowi gospodarczemu i społecznemu, ale również 

kreować nowy zrównoważony model rozwoju gospodarczego, m.in. 

wykorzystując potencjał zwałowiska Kamieńsk i Szczerców oraz 

rekultywowanej odkrywki węgla brunatnego na cele turystyczne  

i sportowe. W sferze gospodarczej planowane działania będą miały 

na celu wzrost przedsiębiorczości i konkurencyjności obszaru m.in. 

poprzez: dywersyfikację struktury gospodarczej, rozwój sektora MŚP 

(szczególnie start-upów), wsparcie inkubatorów przedsiębiorczości  

i sieci powiązań klastrowych, rozwój stref aktywności gospodarczej 
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przyciągających nowych inwestorów, wsparcie cyfryzacji, 

automatyzacji i innowacji w przedsiębiorstwach, internacjonalizację 

przedsiębiorstw i promocję gospodarczą.  

Wspierane będą również innowacyjne rozwiązania związane z czystą 

energią i OZE, w tym z wytwarzaniem i magazynowaniem energii ze 

źródeł odnawialnych, poprawą efektywności energetycznej 

budynków mieszkalnych i użyteczności publicznej oraz z wdrożeniem 

modelu Gospodarki Obiegu Zamkniętego. 

 

Gmina Wieluń, została zaliczona do obszaru nowej energii 

w ramach którego ubiegać się może o środki na działania 

związane z transformacją energetyczną.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rysunek 5 OSI 3 - Obszar nowej energii 
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Obszar zielonej 

gospodarki 

Obszar ten obejmuje 94 gmin położonych poza Miejskimi 

Obszarami Funkcjonalnymi, z dominującą funkcją rolniczą, 

przyrodniczą oraz predysponowanych do rozwoju turystyki ze 

względu na: potencjał endogeniczny środowiska przyrodniczego 

(doliny rzek, obszary cenne przyrodniczo i krajobrazowo)  

i dziedzictwa kulturowego (obszary i obiekty zabytkowe), a także 

zagospodarowanie turystyczne.  

W ramach tego obszaru interwencji zwiększania będzie zdolności 

retencyjnych zlewni (m.in. wprowadzania zalesień, zakrzewień, 

zadrzewień, budowy i modernizacji zbiorników wodnych, rozwoju 

systemów melioracyjnych, odtwarzania oczek wodnych i mokradeł) 

oraz wprowadzane będą rozwiązania ukierunkowane na ochronę 

środowiska (m.in. poprawę czystości wód, renaturalizację siedlisk  

i cieków wodnych, a także inwestycji w infrastrukturę 

przeciwzagrożeniową, 

 

Gmina Wieluń, znajduje się w obszarze zielonej 

gospodarki, w ramach której ubiegać się może  

o dofinansowanie zadań związanych z ochroną 

przeciwpożarową i przeciwpowodziową. 



 

31  

WIELUŃ 2030 

 

Miejskie 

obszary 

funkcjonalne 

Na terenie województwa wyróżniono cztery miejskie obszary 

funkcjonalne235: MOF Ośrodka Wojewódzkiego – Łodzi oraz 3 

wielordzeniowe MOF: MOF Sieradz – Zduńska Wola – Łask, MOF 

Tomaszów Mazowiecki – Opoczno oraz MOF Radomsko – Piotrków 

Trybunalski – Bełchatów.  

 

Dla Miejskich Obszarów Funkcjonalnych szczególnie istotna będzie 

realizacja zintegrowanych, kompleksowych projektów dotyczących 

m.in. rozwoju zrównoważonego transportu publicznego, 

zwiększania efektywności energetycznej, poprawy stanu środowiska 

przyrodniczego, szczególnie w zakresie jakości powietrza, wzrostu 

atrakcyjności osadniczej, wsparcia rozwoju kształcenia i szkolenia 

zawodowego oraz rozwoju kultury, turystyki i rekreacji. 

 

Gmina Wieluń nie znajduje się na terenie miejskich 

obszarów funkcjonalnych. 

 

Wizja rozwoju Województwa Łódzkiego do roku 2030 nie przewiduje lokalizowania  

na terenie Gminy Wieluń żadnych dużych, wojewódzkich inwestycji infrastrukturalnych. 

Wyzwania, jakie stoją przed regionem, jakie przewiduje dla Wielunia, Strategia 

Województwa, to przede wszystkim zmierzenie się z problemem transformacji 

gospodarczej oraz walka z problemem marginalizacji małych ośrodków miejskich.  

Obszary strategicznej interwencji w województwie łódzkim przedstawia mapa. 
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Rysunek 6 Obszary Strategicznej Interwencji 

 

 

UCHWAŁA ANTYSMOGOWA 

Uchwałą Sejmiku Województwa Łódzkiego nr XLIV/548/17 z dnia 24 października 2017 r. w 

sprawie wprowadzenia na obszarze województwa łódzkiego ograniczeń w zakresie 

eksploatacji instalacji, w których następuje spalanie paliw (tzw. uchwała antysmogowa), 
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ustanowiono na terenie województwa ograniczania w zakresie eksploatacji indywidualnych 

instalacji spalania paliw stałych. 

W myśl uchwały: 

 

• od 1 stycznia 2022 r. wszystkie montowane kominki i piece (czyli 

miejscowe ogrzewacze pomieszczeń) powinny spełniać 

wymagania dotyczące efektywności energetycznej i wielkości 

emisji określone w Rozporządzeniu Komisji (EU) 2015/1185; 

• dla kotłów pozaklasowych, tzw. „kopciuchów”, których 

eksploatację rozpoczęto przed 1 maja 2018 r., określono czas 

wymiany do 1 stycznia 2023 r.; 

• dla kotłów spełniających wymagania klasy 3 lub 4 według normy 

PN-EN 303-5:2012, których eksploatację rozpoczęto przed 1 maja 

2018 r., określono czas wymiany do 1 stycznia 2027 r.; 

• dla kominków i pieców, których eksploatację rozpoczęto przed  

1 maja 2018 r., określono czas wymiany lub dostosowania instalacji 

do 1 stycznia 2025 r. (dostosowanie to ma polegać na ograniczeniu 

wielkości emisji pyłu do poziomu określonego w Rozporządzeniu 

Komisji (EU) 2015/1185). 

 

 

Dodatkowo w opalaniu kotłów i pieców zakazuje się stosowania: 

• paliw, w których udział masowy węgla kamiennego o uziarnieniu poniżej 3 mm 

wynosi powyżej 15%, z wyjątkiem paliw o wartości opałowej nie mniejszej niż 24 

MJ/kg oraz zawartości popiołu nie większej niż 12%, 

• węgla brunatnego oraz paliw stałych produkowanych z wykorzystaniem tego węgla, 

• mułów i flotokoncentratów węglowych oraz mieszanek produkowanych z ich 

wykorzystaniem, 

• paliw zawierających biomasę stałą o wilgotności powyżej 20% 
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W myśl uchwały do końca 2026 r. mieszkańcy Wielunia staną przed 

wzywaniem wymiany wszystkich kotłów węglowych niespełniających 

wymogów 5 klasy według normy PN-EN 303-5-2012. Począwszy od kotłów 

niespełniających żadnych wymogów środowiskowych (do końca roku 2022), 

aż po kotły 3 i 4 klasy (do końca roku 2026). 

 

 

 

STRATEGIA NA RZECZ ODPOWIEDZIALNEGO ROZWOJU DO ROKU 2020  

(Z PERSPEKTYWĄ DO 2030 R.)  i KRAJOWA STRATEGIA ROZWOJU REGIONALNEGO 2030 

W przyjętej przez rząd „Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020  

(z perspektywą do 2030 r.)” wskazano nowy model rozwoju regionalnego Polski. 

Przewidziano w nim rozwój naszego kraju jako społecznie i terytorialnie zrównoważony, 

dzięki któremu efektywnie będą rozwijane oraz wykorzystywane miejscowe zasoby  

i potencjały wszystkich regionów.  

 

Celem takiego modelu jest wspomaganie w szczególności obszarów, 

które nie mogą w pełni rozwinąć swojego potencjału rozwojowego, bo 

utraciły swoje funkcje społeczno-gospodarcze (np. przestały być 

miastami wojewódzkimi), przez co stały się mniej odporne na różne 

zjawiska kryzysowe (np. negatywne skutki procesów demograficznych).  

Kluczowym elementem Rozwoju Regionalnego jest wsparcie dla gmin znajdujących się na 

liście 139 miast średnich tracących funkcje społeczno-gospodarcze. Na liście tej znajduje się 

Wieluń. 
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WIELUŃ 2030 
WIZJA 
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WIELUŃ 2030 – WIZJA 
 

Misja koncentruje się na podstawowych wartościach, które przyświecają władzom gminy  

i jego mieszkańcom w procesach rozwojowych. Wskazuje również na czynniki uzasadniające 

przyjęcie określonych wartości jako nadrzędnych.  

Zawiera w sobie odpowiedzi na pytania:  

Kim jesteśmy? Czym się zajmujemy? Dlaczego to robimy? Co jest naszym priorytetem?  

Wizja to obraz gminy, który będzie efektem realizacji podejmowanej strategii.  

Ukazuje Wieluń w perspektywie strategicznej – do 2030 roku, zmienione poprzez realizację 

przyjętych działań i osiągnięcie zamierzonych przez samorząd celów. 

Grafika zamieszczona poniżej wskazuje na wartości, z jakimi mieszkańcy chcieliby, aby 

Wieluń był utożsamiany w 2030 r. według wyników przeprowadzonej ankietyzacji. 

 

Rysunek 7 Wizja Wielunia w perspektywie 2030 r. 
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Na bazie diagnozy, ankietyzacji oraz wyzwań rozwojowych określiliśmy następującą wizję 

oraz misję Wielunia w perspektywie 2030 r. 

 

 

 

Misję i wizję Strategii streścić można w haśle przewodnim Strategii:  
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Najważniejszą wartością dla rozwoju Wielunia jest stworzenie atrakcyjnej przestrzeni  

do mieszkańców i przedsiębiorców. Miejsca ambitnego, otwartego na nowoczesność. 

Pełniącego rolę regionalnego centrum przedsiębiorczości, edukacji i kultury.  

Wskazaną wizję, będziemy chcieli osiągnąć poprzez działania na wszystkich polach 

aktywności samorządowej i społecznej poprzez: 

: 

 

 

.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

✓ aktywne pozyskiwane środków europejskich, które wspomogą 

kluczowe inwestycje przekraczające możliwości budżetowe Gminy 

✓ wspieranie oddolnych aktywności sprzyjających integrowaniu  

ze sobą mieszkańców, budujących zaufanie a także umiejętność  

i chęć współdziałania; 

✓ rozwój obszarów rekreacyjnych (rozbudowa infrastruktury 

rowerowej, sportowej, parków, placów zabaw); 

✓ promowanie inwestycji związanych z ograniczaniem 

zanieczyszczeń powietrza (przede wszystkim likwidacji  

tzw. kopciuchów - węglowych kotłów) oraz odnawialnych źródeł 

energii; 

✓ promowanie gospodarki współdzielonej i inicjatyw spółdzielczych; 

✓ rozwój alternatywnych do samochodów osobowych form 

komunikacji; 

✓ rozwijanie nowoczesnych technologii w zarządzaniu jednostkami 

administracji samorządowej, tzw. technologii Smart Cities; 

✓ prowadzenie aktywnej polityki senioralnej i prorodzinnej. 
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Powyższe działania ujęliśmy w pięć celów Strategicznych. 

 

  

Rysunek 8 Zestawienie celów strategicznych 
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CEL I – WIELUŃ – GMINA KAPITAŁU SPOŁECZNEGO 

Paradoksem współczesności jest fakt, że obserwowany ogromny rozwój technologii 

komunikacyjnych nie przekłada się na budowę lokalnej wspólnoty. Również według mieszkańców 

Gminy Wieluń, jedną z największych obaw na przyszłość jest właśnie znieczulica społeczna  

i wzajemna obojętność. Zwłaszcza w czasie ograniczania kontaktów społecznych, związanych 

z pandemią COVID-19, szczególną wagę zyskują inicjatywy wzmacniające lokalne więzi i budowanie 

poczucia odpowiedzialności za swoje otoczenie i swoich sąsiadów. 

 

W ramach 

I celu 

strategicznego 

należy: 

 

• wspierać lokalne stowarzyszenia oraz inicjatywy lokalnych aktywistów 

społecznych; 

• wspierać inicjatywy związane z aktywizacją seniorów; 

• rozwijać działalność kulturalną, poprzez organizację koncertów, występów 

z udziałem mieszkańców, spotkań z lokalnymi artystami i ciekawymi 

osobowościami; 

• dbać o należytą oprawę świąt państwowych – zwłaszcza w formie inicjatyw 

angażujących dzieci i rodziny; 

• opracować nowe standardy w zakresie konsultacji społecznych 

uwzględniających zwłaszcza komunikację z mieszkańcami poprzez portale 

społecznościowe oraz poprzez ogłoszenia rozwieszane w sołectwach  

na tablicach ogłoszeń ze względu na ograniczoną aktywność w Internecie 

osób starszych; 

• rozwijać ofertę kulturalną poprzez wspieranie lokalnych instytucji kultury – 

w tym adaptację nowych powierzchni, organizację wystaw 

popularnonaukowych, koncertów muzyki klasycznej, atrakcyjnych form 

spędzania wolnego czasu dla dzieci i młodzieży; 

• opracować i przyjąć gminną politykę senioralną uwzględniającą również 

seniorów nieaktywnych fizycznie, pozbawionych możliwości wychodzenia 

z domu i uczestniczenia w wydarzeniach kulturalnych/warsztatach itp. 

• rozwijać współpracę z powiatem i gminami ościennymi w zakresie opieki 

senioralnej oraz opieki nad osobami niesamodzielnymi, chorymi 

nieuleczalnie i wymagającymi opieki hospicyjnej lub paliatywnej. 
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CEL II – WIELUŃ – CENTRUM PRZEDSIĘBIORCZOŚCI 

Rozwój Gminy opierać się powinien na przyciąganiu kapitału, inwestycji i tworzeniu miejsc pracy 

Pozwolą one zatrzymać odpływ młodych ludzi z Gminy, a także przyciągną nowych mieszkańców. 

Szansą w przeciwdziałaniu depopulacji mogą być migranci zarobkowi – zwłaszcza z Ukrainy  

i Białorusi, których bliskość kulturowa i językowa ułatwi integrację z rdzennymi mieszkańcami 

Wielunia.  

 

W ramach 

II celu 

strategicznego 

należy: 

 

• przeprowadzić weryfikację, a następnie opracować aktualizację Studium 

Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego, 

uwzględniającą politykę rozwojową gminy oraz zmieniające się potrzeby 

inwestycyjne (np. obszary, na których możliwa będzie budowa 

odnawialnych źródeł energii); 

• dostosować zapisy w Miejscowych Planach Zagospodarowania 

Przestrzennego do aktualnych potrzeb inwestycyjnych; 

• przygotować pod względem prawnym i infrastrukturalnym tereny 

inwestycyjne (uzbrojenie) celem pozyskania inwestorów zewnętrznych; 

• stworzyć system zachęt i wsparcia (np. zwolnień podatkowych), 

zachęcających do podejmowania działań inwestycyjnych przez inwestorów 

zewnętrznych; 

• rozwijać klaster energii zajmujący się rozwojem odnawialnych źródeł 

energii; 

• rozwijać markę Wielunia jako polskiego zagłębia przedsiębiorczości; 

• opracować Program Integracji Społecznej, tworzący ramy przemyślanej 

asymilacji kulturowej migrantów zarobkowych. 
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CEL III – WIELUŃ – GMINA NOWOCZESNEJ INFRASTURKTURY 

Spodziewać należy się, że najbliższe lata uwidocznią, pojawiające się od kilku lat, nowe trendy 

w podejściu do infrastruktury, która ukierunkowana będzie na rozwiązania możliwie bezpieczne  

i przyjazne środowisku. W transporcie, ograniczany będzie ruch samochodów osobowych, na rzecz 

transportu zbiorowego i alternatywnych form komunikacji – m.in. rowerów, hulajnóg i skuterów 

elektrycznych. W energetyce, miejsce kotłów węglowych zajmować będą pompy ciepła oraz kotły 

gazowe, a konwencjonalnych elektrowni – rozproszone odnawialne źródła energii i magazyny 

energii. Podążanie za tymi trendami pozwoli na poprawę jakości powietrza oraz bezpieczeństwa: 

energetycznego i w ruchu drogowym. 

 

 

W ramach 

III celu 

strategicznego 

należy: 

 

• rozwijać infrastrukturę rowerową; 

• rozwijać dostęp do Internetu szerokopasmowego i sieci 5G; 

• kontynuować modernizację placówek oświatowych; 

• modernizować i rozbudowywać infrastrukturę dróg gminnych; 

• wspierać likwidację kotłów węglowych oraz budowę indywidualnych 

odnawialnych źródeł energii na budynkach jednorodzinnych; 

• wyznaczyć tereny inwestycyjne pod komercyjne instalacje odnawialnych 

źródeł energii (np. farm fotowoltaicznych) o charakterze nieuciążliwym; 

• kontynuować termomodernizację budynków komunalnych; 

• kontynuować modernizację miejskiej infrastruktury oświetleniowej  

– wymiana na oprawy efektywne energetycznie; 

• rozbudowywać sieć kanalizacyjną i infrastrukturę ściekową (w tym budowę 

nowej oczyszczalni ścieków oraz przydomowych oczyszczalni ścieków); 

• rozwijać współpracę z właścicielami i zarządcami dróg oraz 

zainteresowanymi samorządami ościennymi w celu zwiększania 

dostępności komunikacyjnej Gminy; 

• dążyć do „odbetonowywania” przestrzeni miejskiej, podążając w kierunku 

zielonej infrastruktury – rewitalizacji parków, skwerów i renaturalizacji 

terenów zurbanizowanych. 
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CEL IV – WIELUŃ – GMINA DBAJĄCA O BEZPIECZEŃSTWO 

Bezpieczeństwo nie jest pojęciem ograniczającym się wyłącznie do ruchu drogowego  

czy przestępczości. W nowoczesnych gminach bezpieczeństwo odnosi się również do odporności  

na zmiany klimatyczne i nagłe zjawiska pogodowe, bezpieczeństwo socjalne, ochronę zdrowia oraz 

zabezpieczenie społeczne – zwłaszcza osób starszych i niepełnosprawnych.  

 

W ramach 

IV celu 

strategicznego 

należy: 

 

• sukcesywnie doposażać jednostki OSP w sprzęt pożarniczy niezbędny  

do prowadzenia działań ratowniczych (zarówno o charakterze 

przeciwpożarowym, jak i przeciwpowodziowym, czy też związanych  

z wypadkami drogowymi); 

• rozszerzać działania profilaktyczne realizowane w ramach Gminnego 

Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 

i Gminnego Programu Przeciwdziałania Narkomanii; 

• wzmacniać współpracę służb publicznych (straży pożarnej, straży 

miejskiej, policji) ze społecznością lokalną; 

• inwestować w bezpieczne przejścia dla pieszych – przede wszystkim  

w zakresie ich doświetlenia; 

• dążyć do ograniczania prędkości oraz ruchu na drogach osiedlowych 

oraz w ścisłym centrum, aby poprawić bezpieczeństwo pieszych; 

• tworzyć odpowiednie warunki wsparcia dla inicjatyw tworzenia miejsc 

rehabilitacji osób niepełnosprawnych i aktywizowania seniorów (domy 

opieki dziennej, domy seniorów, świetlice środowiskowe); 

• opracować Plan adaptacji do zmian klimatu, który umożliwi ubieganie się 

o środki na zabezpieczenie przed negatywnymi zjawiskami klimatycznymi  

i pogodowymi; 

• dbać o właściwe utrzymanie infrastruktury wodno-kanalizacyjnej 

(czyszczenie cieków wodnych, rowów melioracyjnych), celem 

zabezpieczenia gminy przed deszczami nawalnymi. 

 

 



 

44  

WIELUŃ 2030 

CEL V – WIELUŃ – MIEJSCE NA REKREACJĘ 

Jednym z najważniejszych oczekiwań mieszkańców, wyrażonych w badaniu ankietowym, jest rozwój 

terenów rekreacyjnych i infrastruktury sportowej. Jakość oferty związanej z aktywnym spędzaniem 

czasu jest również jednym z kluczowych czynników wpływających na ocenę jakości życia w mieście,  

a atrakcyjna i uporządkowana przestrzeń wpływa pozytywnie na wartość nieruchomości – zachęca 

bowiem do inwestycji i osiedlania się przez nowych mieszkańców.  

 

W ramach 

V celu 

strategicznego 

należy: 

 

• wspierać inicjatywy eksponujące lokalne walory przyrodnicze  

i dziedzictwo historyczne w celu promocji gminy; 

• tworzenie przestrzeni rekreacyjnych - szlaków i ścieżek turystyki 

rowerowej); 

• rozbudowywać i modernizować infrastrukturę rekreacyjną i sportową 

(boiska na terenie gminy – tzw. orliki, boiska przyszkolne, sale 

gimnastyczne przy szkołach, siłownie plenerowe, place zabaw, 

skateparki), konsultując ich lokalizacje oraz koncepcje ich wyposażenia 

z mieszkańcami celem dostosowania ich do aktualnych potrzeb 

mieszkańców; 

• rozwijać markę Wielunia jako miasta pokoju i pojednania; 

• dążyć do rewitalizacji terenów zielonych i zabytkowych  

w kierunku rekreacyjnym; 

• promować rozwój działalności gospodarczej tworzącej infrastrukturę 

turystyki i rekreacji; 

• stworzyć jednolity system informacji, promocji oraz oznakowania miejsc 

turystycznych oraz uruchomić aplikację turystyczną dla odwiedzających 

Wieluń. 
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ZADANIA 
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ZADANIA – CZYLI CO CHCEMY ZROBIĆ 
Odzwierciedleniem opisanych powyżej celów jest lista przedsięwzięć strategicznych. 

Kolejność prezentowanych zadań nie jest związana z hierarchią ich ważności, ale powiązana 

jest z poszczególnymi celami strategicznymi. 

Działania przedstawione są według spójnego wzorca (fiszki), który określa: 

 

numer zadania 

 

nazwę zadania 

 

identyfikację problemu, jaki rozwiązuje zadanie 

 

realizowane cele 

 

opis zadania 

 

oczekiwane skutki realizacji 

 

Wskazanego zestawienia zadań nie traktujemy jako zamkniętego katalogu, ale raczej jako 

kierunków inwestycji, dlatego w niektórych zadaniach nie są określone szczegóły inwestycji 

a tylko ogólny ich zarys. Konkretyzacja powinna nastąpić w innych dokumentach 

strategicznych w studiach wykonalności lub dokumentacji projektowej 

Zestawienie zadań inwestycyjnych tworzone jest przede wszystkim w perspektywie 

ubiegania się o pozyskanie na ten cel finansowania zewnętrznego, które wymagają 

zgodności inwestycji ze strategiami lokalnymi lub regionalnymi. Zadania realizowane 

całkowicie ze środków własnych (budżet gminy lub finansowanie komercyjne) mogą być 

realizowane bez konieczności umieszczania ich w Strategii. 
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CEL I – WIELUŃ – GMINA KAPITAŁU SPOŁECZNEGO 

ZADANIE 1 

 

A. NAZWA ZADANIA:  

 
Opracowanie miejskiej polityki senioralnej oraz wspieranie działań 

aktywizujących dla seniorów. 

B. ZIDENTYFIKOWANY PROBLEM:  

 

Zmiany demograficzne odnotowywane w Wieluniu, skutkują koniecznością 

zmierzenia się z nowym wyzwaniem, jakim jest pomoc i aktywizacja osób 

starszych - często pozbawionych wsparcia i opieki rodziny, jak również 

wykluczonych cyfrowo. Polityka senioralna to nie tylko działania związane  

z pomocą społeczną i wsparciem finansowym. To również tworzenie 

przyjaznej infrastruktury – dostępnej dla osób o ograniczonych 

możliwościach ruchowych związanych z wiekiem lub niepełnosprawnością 

oraz organizacja wydarzeń kulturalnych aktywizujących i włączających do 

lokalnej wspólnoty osoby starsze. 

C. REALIZOWANE CELE:  

 Cel I – WIELUŃ - gmina kapitału społecznego 

D. OPIS:  

 

W ramach zadania planowane jest opracowanie a następnie wdrożenie 

gminnej polityki senioralnej, która odnosić się będzie do działań związane z 

promocją i wsparciem projektów, których celem jest aktywizacja osób 

starszych, w szczególności obejmujące: 

• miejsca aktywizacji seniorów w formie domu pomocy dziennej, domu 

seniora, świetlicy środowiskowej oraz mieszkań chronionych; 

• działania z obszaru deinstytucjonalizacji opieki senioralnej; 

E. OCZEKIWANE SKUTKI REALIZACJI:  

 Poprawa sytuacji i bezpieczeństwa osób starszych. 
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ZADANIE 2 

 

A. NAZWA ZADANIA:  

 
Aktywizacja osób biernych zawodowo w ramach Miejsko-Gminnego 

Ośrodka Pomocy Społecznej 

B. ZIDENTYFIKOWANY PROBLEM:  

 

Choć udział bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludności w wieku 

produkcyjnym wynosi ok 4%, to niepokojąca jest liczba osób długotrwale 

bezrobotnych. Większość bezrobotnych to osoby tzw. trwale bezrobotne 

(pozostające bez zatrudnienia powyżej 1 roku), dodatkowo, prawie połowa z 

nich to osoby z wykształceniem podstawowym, które nie są szczególnie 

pożądane na rynku pracy. Konieczne jest zatem podjęcie działań 

aktywizacyjnych, które pozwolą na przywrócenie tych osób na rynek pracy. 

C. REALIZOWANE CELE:  

 Cel I – WIELUŃ - gmina kapitału społecznego 

D. OPIS:  

 

W ramach zadania planowane jest podejmowanie działań aktywizacyjnych 

prowadzonych przez Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, które 

uzupełniać będą działania Powiatowego Urzędu Pracy w Wieluniu. Działania  

te obejmować będą: 

• szkolenia; 

• staże oraz praktyki zawodowe; 

• kursy doszkalające; 

• szkolenia oraz egzaminy na uprawnienia zawodowe. 

W szczególności działania skierowane będą do osób niepełnosprawnych. 

E. OCZEKIWANE SKUTKI REALIZACJI:  

 Aktywizacja osób biernych zawodowo. 
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ZADANIE 3 

 

A. NAZWA ZADANIA:  

 Program integracji społecznej 

B. ZIDENTYFIKOWANY PROBLEM:  

 

Migracja zarobkowa z Europy Wschodniej stanowi już stały element życia 

gospodarczego, a pracownicy z Ukrainy i Białorusi stanowią już istotny 

odsetek zatrudnionych w wieluńskich przedsiębiorstwach. Osoby  

te mogą stać się również odpowiedzią na kryzys demograficzny jaki dotyka 

Gminę, jednak pod warunkiem zintegrowania ich ze społecznością lokalną 

oraz włączenia ich w nasz krąg kulturowy i zwyczaje. 

C. REALIZOWANE CELE:  

 Cel I – WIELUŃ - gmina kapitału społecznego 

D. OPIS:  

 

W ramach zadania planowane jest podjęcie działań skłaniających imigrantów 

obcokrajowych do osiedlania się na terenie Gminy oraz integrowania  

z lokalną społecznością m.in. poprzez naukę języka i wsparcie w edukacji 

dzieci. 
 

E. OCZEKIWANE SKUTKI REALIZACJI:  

 Przełamanie niekorzystnych trendów demograficznych. 
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CEL II – WIELUŃ – CENTRUM PRZEDSIĘBIORCZOŚCI 

ZADANIE 1 

 

A. NAZWA ZADANIA:  

 Uzbrojenie terenów inwestycyjnych 

B. ZIDENTYFIKOWANY PROBLEM:  

 

W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego zostały 

wyznaczone tereny pod strefy aktywności gospodarczej. Z uwagi na braki w 

infrastrukturze technicznej, tereny te nie są w pełni przygotowane pod 

potrzeby potencjalnych inwestorów gospodarczych. Brak zapewnienia 

infrastruktury technicznej dla planowanej strefy przemysłowej bardzo obniża 

szanse na skuteczne zagospodarowanie tych terenów 

C. REALIZOWANE CELE:  

 Cel II – WIELUŃ – Centrum przedsiębiorczości 

D. OPIS:  

 

Dla terenów należących bezpośrednio do Gminy Wieluń zadanie obejmuje: 

• doprowadzenie do granic działek inwestycyjnych infrastruktury 

wodociągowej, kanalizacyjnej i energetycznej; 

• realizacja inwestycji w lokalne źródła energii oraz magazynowania 

energii dla potrzeb lokalnych przedsiębiorstw; 

• uzbrojenie terenów budownictwa mieszkaniowego w rejonie ulic 

Bojarowskiej i Wysockiego w Dąbrowie; 

E. OCZEKIWANE SKUTKI REALIZACJI:  

 Poprawa atrakcyjności inwestycyjnej. 

 

 

 

 



 

51  

WIELUŃ 2030 

ZADANIE 2 

 

A. NAZWA ZADANIA:  

 Rozwój klastra energii 

B. ZIDENTYFIKOWANY PROBLEM:  

 

Rosnące koszty energii oraz wymogi w zakresie ograniczania emisji 

zanieczyszczeń do atmosfery stanowić mogą jeden z największych wyzwań, 

przed jakimi staną lokalni przedsiębiorcy w najbliższych latach. Rozwój klastra 

energii umożliwi pozyskanie zewnętrznych źródeł finansowania  

na rozwój odnawialnych źródeł energii na terenie gminy. 

C. REALIZOWANE CELE:  

 Cel II – WIELUŃ – Centrum przedsiębiorczości 

D. OPIS:  

 Zadanie obejmuje rozwój klastra energii poprzez budowę lokalnych 

instalacji odnawialnych źródeł energii oraz magazynowania energii; 

E. OCZEKIWANE SKUTKI REALIZACJI:  

 Poprawa bezpieczeństwa energetycznego gminy. 
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ZADANIE 3 

 

A. NAZWA ZADANIA:  

 Nowoczesne planowanie przestrzenne. 

B. ZIDENTYFIKOWANY PROBLEM:  

 

Rozwój działalności gospodarczej wiąże się nie tylko z rozbudową samych 

stref przemysłowych, ale również z różnorodnymi inwestycjami 

towarzyszącymi: w odnawialne źródła energii i magazynowanie energii, 

infrastrukturę drogową, przesyłową i telekomunikacyjną oraz gospodarkę 

odpadami. Inwestycje te nie zawsze muszą być realizowane ze środków 

publicznych, a mogą nastąpić również przez przyciąganie inwestorów 

zewnętrznych, dla których jednak barierą mogą być zapisy planów 

zagospodarowania niedostosowane do aktualnych potrzeb rozwojowych 

Gminy 

C. REALIZOWANE CELE:  

 Cel II – WIELUŃ – Centrum przedsiębiorczości 

D. OPIS:  

 

W ramach zadania planowane jest: 

• przeprowadzenie aktualizacji Studium Uwarunkowań i Kierunków 

Zagospodarowania Przestrzennego; 

• dostosowanie zapisów w Miejscowych Planach Zagospodarowania 

Przestrzennego do aktualnych potrzeb inwestycyjnych –  

w szczególności poprzez uwzględnienie w nich terenów na 

lokowanie inwestycji z zakresu źródeł odnawialnych; 

E. OCZEKIWANE SKUTKI REALIZACJI:  

 Poprawa atrakcyjności inwestycyjnej Gminy. 
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ZADANIE 4 

 

A. NAZWA ZADANIA:  

 Program wspierania przedsiębiorczości 

B. ZIDENTYFIKOWANY PROBLEM:  

 

Głównym warunkiem rozwoju Gminy Wieluń jest aktywizacja gospodarcza 

poprzez pozyskiwanie nowych inwestorów oraz pomoc w rozwoju 

dotychczas działających podmiotów gospodarczych na terenie gminy. Służyć 

temu ma stworzenie na terenie gminy atrakcyjnych warunków 

inwestycyjnych. Dlatego też w dniu 27 stycznia 2021 r. podjęto uchwałę nr 

XXXIX/551/21 w sprawie zwolnień od podatku od nieruchomości w ramach 

pomocy de minimis. Zwolnienie dotyczy nowo wybudowanych budynków i 

budowli oraz nowo nabytych zajętych na prowadzenie działalności 

gospodarczej przez przedsiębiorców na terenie Gminy Wieluń. 

Zwolnienie z podatku od nieruchomości nowych inwestycji w ramach 

pomocy de minimis powinno zwiększyć atrakcyjność terenu gminy dla 

inwestorów i przyczynić się do pojawienia się nowych podmiotów 

gospodarczych. To z kolei spowoduje aktywizację gospodarcza gminy  

i tworzenie nowych miejsc pracy. 

Równocześnie gmina prowadzi politykę niskich stawek podatkowych  

w podatku od środków transportowych co przyciąga nowych 

przedsiębiorców i daje efekt skali w dochodach własnych gminy. Nowe 

daniny publiczne oraz rosnące obciążenia podatkowe przedsiębiorców, 

skłaniają do poszukiwania przewag konkurencyjnych w obszarze 

optymalizacji podatkowych. Obniżenie podatków lokalnych sprzyjać może 

przyciągnięciu inwestorów zewnętrznych. 

C. REALIZOWANE CELE:  

 Cel II – WIELUŃ – Centrum przedsiębiorczości 

D. OPIS:  

 

W ramach zadania planowane jest: 

• rozwijanie obecnego systemu wsparcia i zwolnień podatkowych, 

zachęcających do podejmowania działań inwestycyjnych przez 

inwestorów zewnętrznych; 

• rozwijanie marki Wielunia jako polskiego zagłębia przedsiębiorczości  

i „raju podatkowego”; 

E. OCZEKIWANE SKUTKI REALIZACJI:  

 Poprawa atrakcyjności inwestycyjnej Gminy. 



 

54  

WIELUŃ 2030 

ZADANIE 5 

 

A. NAZWA ZADANIA:  

 Rozwój lokalnych inicjatyw gospodarczych. 

B. ZIDENTYFIKOWANY PROBLEM:  

 

Krajobraz handlu i usług w polskich miastach przeobraża się, miejsce 

lokalnych rodzinnych biznesów, zajmują duże międzynarodowe korporacje, 

które poprzez nakłady marketingowe i atrakcyjną ofertę zaczynają szybko 

dominować na lokalnych rynkach. Odpowiedzią na ten trend może być 

rozwój przedsięwzięć opartych na wzajemnym zaufaniu oraz podziale 

zysków, a więc nowoczesnych form spółdzielczości, która również może 

objąć sferę cyfrową 

C. REALIZOWANE CELE:  

 Cel II – WIELUŃ – Centrum przedsiębiorczości 

D. OPIS:  

 

W ramach zadania planowane jest: 

• wspieranie spółdzielczości i inicjatyw kooperacyjnych; 

• promowanie lokalnych marek oraz wytwórczości rzemieślniczej; 

• Modernizacja targowiska miejskiego; 

E. OCZEKIWANE SKUTKI REALIZACJI:  

 Poprawa aktywności gospodarczej. 
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CEL III – WIELUŃ - GMINA NOWOCZESNEJ INFRASTRUKTURY 

ZADANIE 1 

 

A. NAZWA ZADANIA:  

 Rozwój infrastruktury kanalizacji ściekowej i kanalizacji deszczowej. 

B. ZIDENTYFIKOWANY PROBLEM:  

 

Nieszczelne szamba oraz „dzikie” wyloty kanalizacji, stanowią znaczące 

zagrożenie dla stanu czystości wód podziemnych i powierzchniowych. Ścieki 

te wprowadzają głównie zanieczyszczenia wyrażone jako BZT5, ChZT, azot 

amonowy i fosforany, a także powodują wzrost ilości bakterii fekalnych. 

Dodatkowo zmiany klimatyczne (długotrwałe okresy susz i gwałtowne burze) 

skutkują koniecznością uwzględniania w inwestycjach wodno-

kanalizacyjnych, projektów małej retencji, które umożliwiają zatrzymanie 

i późniejsze wykorzystanie wody z opadów, zamiast kierować ją 

bezpośrednio do instalacji kanalizacyjnej czy potoków. 

C. REALIZOWANE CELE:  

 Cel III – WIELUŃ - gmina nowoczesnej infrastruktury 

D. OPIS:  

 

W ramach zadania planowana jest: 

• budowa kanalizacji sanitarnej oraz kanalizacji burzowej na terenie 

osiedla Bojarówka; 

• budowa kanalizacji sanitarnej oraz kanalizacji burzowej na terenie 

sołectwa Borowiec; 

• wykonanie odwodnienia dróg gminnych w obszarze ulicy Żołnierzy 

Niezłomnych oraz Powstańców Wielkopolskich 

• udrożnienie i oczyszczenie rowów retencyjnych wzdłuż dróg 

sołectwa Małyszyn; 

• budowa kanalizacji we wschodniej części Gminy Wieluń – Masłowice; 

• budowa kanalizacji we wschodniej części Gminy Wieluń – Jodłowiec 
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• kontynuowanie działań związanych z kanalizowaniem obszarów 

wiejskich; 

• rozpoczęcia inwestycji z zakresu małej retencji oraz zielono-

niebieskiej infrastruktury; 

• wspieranie inwestycji w przydomowe oczyszczalnie ścieków, tam, 

gdzie budowa kanalizacji nie jest uzasadniona technicznie lub 

ekonomicznie. 

E. OCZEKIWANE SKUTKI REALIZACJI:  

 Poprawa ochrony środowiska w zakresie gospodarki wodnej. 
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ZADANIE 2 

 

A. NAZWA ZADANIA:  

 Modernizacja i rozbudowa oświetlenia ulicznego. 

B. ZIDENTYFIKOWANY PROBLEM:  

 

Rosnące ceny energii elektrycznej w coraz większym stopniu obciążają 

miejski budżet. Budowane przed laty oświetlenie nie spełnia wymogów 

obecnie obowiązującej normy oświetleniowej, która kładzie szczególny 

nacisk na równomierność oświetlenia oraz widoczność pieszych. Konieczne 

jest zatem podjęcie działań, które z jednej strony przyczynią się do obniżenia 

kosztów utrzymania oświetlenia, a z drugiej – do poprawy standardu 

oświetleniowego. 

C. REALIZOWANE CELE:  

 Cel III – WIELUŃ - gmina nowoczesnej infrastruktury 

D. OPIS:  

 

W ramach zadania planowana jest: 

• budowa oświetlenia ulicznego m.in na ul. Grabowej, Klonowej, 

Jasnej, Pańskiej, Chmielnej, Chorwackiej, Pszennej, 

• rozbudowa oświetlenia wzdłuż drogi wojewódzkiej 481; 

• budowa oświetlenia przy ul. Farysia i Leśnej; 

• modernizacja oświetlenia ulicznego (wymiana na oprawy 

energooszczędne),  

• budowa oświetlenia przejść dla pieszych i skrzyżowań (zwłaszcza 

przy szkołach, przedszkolach i miejscach największego ruchu 

pieszego), 

E. OCZEKIWANE SKUTKI REALIZACJI:  

 
Poprawa efektywności energetycznej infrastruktury miejskiej. 
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ZADANIE 3 

 

A. NAZWA ZADANIA:  

 Rozwój infrastruktury pieszej i rowerowej. 

B. ZIDENTYFIKOWANY PROBLEM:  

 

Istniejąca sieć piesza i rowerowa nie ma charakteru kompleksowego –  

gdy kończy się chodnik, piesi i rowerzyści zmuszeni są kontynuować swoją 

podróż poboczem drogi, co stwarza niebezpieczeństwo zwłaszcza dla dzieci 

oraz osób starszych. Rozwój bezpiecznej infrastruktury pieszej i rowerowej 

jest zatem konieczny dla poprawy bezpieczeństwa na drogach. 

C. REALIZOWANE CELE:  

 Cel III – WIELUŃ - gmina nowoczesnej infrastruktury 

D. OPIS:  

 

W ramach zadania planowana jest: 

• budowa chodnika przy drodze wojewódzkiej 481; 

• budowa chodnika przy ul. Rymarkiewicza oraz Żołnierzy 

Niezłomnych 

• budowa chodników wzdłuż dróg gminnych na terenie sołectw; 

• rozbudowa infrastruktury ścieżek rowerowych tworzących spójną 

sieć łączącą Miasto z sołectwami; 

• budowa punktów bike&ride; 

• budowa parkingów rowerowych; 

• budowa chodników wzdłuż dróg na obszarach wiejskich;  
 

E. OCZEKIWANE SKUTKI REALIZACJI:  

 Poprawa stanu infrastruktury komunikacyjnej 
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ZADANIE 4 

 

A. NAZWA ZADANIA:  

 Program rozwoju elektromobilności. 

B. ZIDENTYFIKOWANY PROBLEM:  

 

Kraje Unii Europejskiej składają deklaracje o planowanym zakazie sprzedaży 

samochodów z silnikami spalinowymi (Dania, Irlandia, Niemcy od 2030 r., 

a Hiszpania, Francja, Wielka Brytania od 2040 r.), dlatego trzeba zdać sobie 

sprawę, że powoli również i Polska wkracza w epokę transportu opartego 

na energii elektrycznej. Stąd konieczne jest mądre podejście do tej tematyki  

– uwzględniające zarówno zmiany zachodzące na arenie europejskiej, jak 

i uwarunkowania lokalne – stopniowo przygotowujące do nadchodzących 

zmian. 

C. REALIZOWANE CELE:  

 Cel III – WIELUŃ - gmina nowoczesnej infrastruktury 

D. OPIS:  

 

W ramach zadania planowane jest: 

• utworzenie gminnej infrastruktury ładowania pojazdów elektrycznych; 

• zmodernizowanie obecnej flotę pojazdów wykorzystywanych  

w Urzędzie Miejskim i jednostkach podległych na pojazdy całkowicie 

zeroemisyjne; 

• zmodernizowanie taboru autobusowego w kierunku pojazdów 

elektrycznych i wodorowych; 

• dostawa i montaż stacji ładowania pojazdów elektrycznych 2x22KW. 

E. OCZEKIWANE SKUTKI REALIZACJI:  

 Rozwój infrastruktury paliw alternatywnych. 
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ZADANIE 5 

 

A. NAZWA ZADANIA:  

 Likwidacja niskiej emisji. 

B. ZIDENTYFIKOWANY PROBLEM:  

 

Podjęta przez Sejmik Województwa Łódzkiego tzw. uchwała antysmogowa 

stanowi o konieczności wymiany do końca 2027 r. wymiany wszystkich 

indywidualnych źródeł ciepła niespełniających wymogów tzw. 5 klasy, a także 

wprowadza dalsze ograniczenia w wykorzystaniu paliw stałych na cele 

opałowe. 

C. REALIZOWANE CELE:  

 Cel III – WIELUŃ - gmina nowoczesnej infrastruktury 

D. OPIS:  

 

W ramach zadania planowane jest: 

• dofinansowywanie wymiany kotłów węglowych w budynkach 

indywidulanych; 

• aplikowanie o środki zewnętrzne na modernizację źródeł ciepła  

w imieniu mieszkańców (tzw. projekty parasolowe i grantowe); 

• wspierać mieszkańców w procesie pozyskiwania środków 

zewnętrznych na modernizację systemów ogrzewania (m.in. poprzez 

przyjmowanie w imieniu WFOŚiGW w Łodzi wniosków  

o dofinansowanie w ramach programu Czyste Powietrze); 

• modernizowanie źródła ciepła w budynkach komunalnych  

i użyteczności publicznej, których właścicielem lub zarządcą jest Gmina 

Wieluń; 

• zwiększenie wykorzystania odnawialnych źródeł energii na terenie 

Gminy Wieluń. 

E. OCZEKIWANE SKUTKI REALIZACJI:  

 Poprawa jakości powietrza. 
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ZADANIE 6 

 

A. NAZWA ZADANIA:  

 Rozbudowa instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadów. 

B. ZIDENTYFIKOWANY PROBLEM:  

 

Uruchomiona w 2021 r. kompostownia, na składowisku odpadów w Rudzie 

koło Wielunia, ma status instalacji mechaniczno-biologicznego 

przetwarzania odpadów oraz status Instalacji Komunalnej. Rocznie 

kompostownia może przetwarzać ok. 23 tys. tony odpadów, jednak pozwala 

na zagospodarowanie wyłącznie bioodpadów. Konieczna jest zatem jej 

rozbudowa pozwalająca na odzysk różnorodnych frakcji odpadów 

C. REALIZOWANE CELE:  

 Cel III – WIELUŃ - gmina nowoczesnej infrastruktury 

D. OPIS:  

 

W ramach zadania planowana jest realizacja: 

• budowy instalacji przetwarzania odpadów na paliwa energetyczne 

(RDF); 

• budowy instalacji przetwarzania osadów ściekowych w formie 

karbonizacji lub uzdatniania na cele rolnicze (suszarnia osadu 

ściekowego); 

• kampanii informacyjnych i edukacyjnych związanych  

ze zbieraniem i gospodarowaniem odpadami; 

• budowa systemu selektywnej zbiórki odpadów komunalnych wraz  

z Punktem Selektywnej Zbiórki Odpadów Komunalnych w Rudzie  

z infrastrukturą towarzyszącą; 

• rozbudowa ciągu technologicznego biologicznego przetwarzania 

odpadów (kompostowni) 

E. OCZEKIWANE SKUTKI REALIZACJI:  

 Poprawa stanu oraz gospodarki odpadami. 
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ZADANIE 7 

 

A. NAZWA ZADANIA:  

 Termomodernizacja budynków komunalnych i użyteczności publicznej. 

B. ZIDENTYFIKOWANY PROBLEM:  

 

Zmiana systemu ogrzewania z węglowego na gazowy, lub pompę ciepła 

zasilaną energią elektryczną, choć przynosi odczuwalne skutki w obszarze 

poprawy jakości powietrza, to skutkuje również zwiększeniem kosztów 

ogrzewania. Konieczne jest zatem łączenie inwestycji związanych ze zmianą 

źródła ogrzewania z inwestycjami termomodernizacyjnymi, które sprzyjają 

obniżaniu potrzeb energetycznych budynków.  

C. REALIZOWANE CELE:  

 Cel III – WIELUŃ - gmina nowoczesnej infrastruktury 

D. OPIS:  

 

W ramach zadania planowane jest przeprowadzenie: 

• termomodernizacji Domu Ludowo-Strażackiego w Olewinie; 

• termomodernizacja Domu Ludowego w Starzenicach; 

• termomodernizacja budynku Strażnicy i zlewni mleka w Masłowicach 

• termomodernizacji budynków użyteczności publicznej oraz budynków 

komunalnych; 

• budowy odnawialnych źródeł energii na budynkach użyteczności 

publicznej oraz budynkach komunalnych i mieszkaniach socjalnych. 

E. OCZEKIWANE SKUTKI REALIZACJI:  

 Poprawa efektywności energetycznej budynków miejskich. 
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ZADANIE 8 

 

A. NAZWA ZADANIA:  

 
Budowa nowych dróg oraz przebudowy i remonty dróg gminnych  

i wewnętrznych na terenie gminy. 

B. ZIDENTYFIKOWANY PROBLEM:  

 

Przeprowadzona wśród mieszkańców ankietyzacja wykazała, iż remonty 

i budowa infrastruktury drogowej oraz okołodrogowej w zakresie chodników 

i ścieżek rowerowych stanowi wśród ankietowanych jedne z najważniejszych 

działań inwestycyjnych do realizacji w perspektywie 2030 roku.  

C. REALIZOWANE CELE:  

 Cel III – WIELUŃ - gmina nowoczesnej infrastruktury 

D. OPIS:  

 

W ramach zadania planowana jest budowa, przebudowa i remont dróg 

gminnych i wewnętrznych na obszarze całej gminy w tym: 

• budowa drogi gminnej nr 117510E ul. Ciepłowniczej w Wieluniu wraz 

ze zjazdami, odwodnieniem i oświetleniem; 

• budowa drogi zbiorczej pomiędzy ulica Częstochowską w Wieluniu 

a Opolską w Gaszynie; 

• budowa dróg na Osiedlu Kościuszki II; 

• budowa infrastruktury drogowej w obrębie osiedla Bojarówka, ulice: 

Lelewela, Hetmańska, Belwederczyków, Boczna, Radosna, Willowa, 

Wschodnia, Chorwacka, Pszenna, Bojarowska od ulicy Hetmańskiej, 

Grabowa, Klonowa, Wodociągowa, Biała; 

• rozbudowa ul. Kolejowej w Wieluniu; 

• modernizacja infrastruktury drogowej na ul. Dworskiej i Dobrej 

(Sołectwo Dąbrowa); 

• utwardzenie dróg gminnych na terenie sołectw; 

• przebudowa dróg gminnych na terenie Sołectwa Olewin; 
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• Przebudowa dróg gminnych wraz z doświetleniem i budową  

chodnika; 

• utwardzenie dróg gminnych na terenie sołectwa Widoradz; 

• poprawa stanu infrastruktury drogowej na terenie sołectwa 

Starzenice; 

• utwardzenie dróg szutrowych na terenie sołectwa Masłowice  

(ul. Nowa, Ogrody, Sportowa, Ludwińska, Litwa); 

• remont i rozbudowa dróg gminnych na terenie sołectwa Kurów (w 

szczególności ul. Strażacka, Kwiatowa);  

• utwardzenie ul. Czereśniowej w sołectwie Ruda; 

• budowa parkingu naprzeciwko kościoła w Rudach; 

• remont nawierzchni dróg w Rudach (w szczególności ul. Faceliowej, 

ul. Długiej, ul. Rekreacyjnej, ul. Sportowej, ul. Leśnej); 

• rozbudowa infrastruktury drogowej na terenie sołectwa Sieniec; 

• budowa drogi gminnej nr 117510E ul. Ciepłowniczej 

w Wieluniu wraz ze zjazdami, odwodnieniem i oświetleniem; 

• budowa drogi zbiorczej pomiędzy ulica Częstochowską w Wieluniu 

a Opolską w Gaszynie; 

• budowa dróg na Osiedlu Kościuszki II; 

• rozbudowa ul. Kolejowej w Wieluniu. 

E. OCZEKIWANE SKUTKI REALIZACJI:  

 Poprawa jakości infrastruktury drogowej. 
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ZADANIE 9 

 

A. NAZWA ZADANIA:  

 Wieluński ekotarg - targ lokalnych produktów rolnych 

B. ZIDENTYFIKOWANY PROBLEM:  

 

Zgodnie z uchwaloną w 29 października 2021 r., ustawą o ułatwieniach  

w prowadzeniu handlu w piątki i soboty przez rolników i ich domowników, 

Rada Gminy zobowiązana jest wyznaczyć miejsce do prowadzenia handlu 

produktów rolnych, spożywczych oraz wyrobów rękodzieła wytworzonych  

w gospodarstwach rolnych. Wyznaczenie miejsca handlowego jest 

obowiązkiem gminy. Realizacja wskazanego obowiązku ustawowego 

powinna wiązać się również ze stworzeniem nowoczesnej infrastruktury 

targowej. 

C. REALIZOWANE CELE:  

 Cel III – WIELUŃ - gmina nowoczesnej infrastruktury 

D. OPIS:  

 

W ramach zadania przewiduje się: 

• promocję lokalnych marek i produktów; 

 

E. OCZEKIWANE SKUTKI REALIZACJI:  

 Poprawa jakości infrastruktury handlowej. 
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ZADANIE 10 

 

A. NAZWA ZADANIA:  

 Nowoczesne szkoły, przedszkola i żłobki  

B. ZIDENTYFIKOWANY PROBLEM:  

 
Projekt Szkoły, przedszkola i żłobek na miarę XXI wieku dotyczy poprawy 

infrastruktury edukacyjnej. 

C. REALIZOWANE CELE:  

 Cel III – WIELUŃ - gmina nowoczesnej infrastruktury 

D. OPIS:  

 

W ramach zadania planowana jest modernizacja budynków edukacyjnych 

wraz z infrastrukturą szkolno-sportową obejmująca:  

• wyposażenie obiektów w odnawialne źródła energii, 

wyremontowanie sal lekcyjnych i sal gimnastycznych, 

zagospodarować terenu wokół placówek;  

• doposażanie sal dydaktycznych w sprzęt elektroniczny  

i multimedialny oraz pomoce dydaktyczne; 

• budowę hali sportowej przy Szkole Podstawowej nr 5 w Wieluniu; 

• przebudowa Szkół Podstawowych w Rudzie, Masłowicach  

i Bieniądzicach - część przedszkolna. 

 
E. OCZEKIWANE SKUTKI REALIZACJI:  

 Poprawa infrastruktury edukacyjnej 
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ZADANIE 11 

 

A. NAZWA ZADANIA:  

 
Budowa linii łączącej linię kolejową nr 131 (Chorzew Siemkowice) z linią  

nr 181 (Wieluń) 

B. ZIDENTYFIKOWANY PROBLEM:  

 

Zrównoważony rozwój województwa wymaga, aby połączenia kolejowe 

umożliwiały komunikację między głównymi ośrodkami miejskimi. Realizacja 

nowej linii kolejowej wpisuje się w ten cel i dodatkowo stanowi istotny krok  

w redukcji zjawiska tzw. wykluczenia transportowego. 

C. REALIZOWANE CELE:  

 Cel III – WIELUŃ - gmina nowoczesnej infrastruktury 

D. OPIS:  

 

W ramach zadania planowana jest budowa nowej linii kolejowej, łączącej linię 

kolejową nr 131 (Chorzew Siemkowice) z linią kolejową nr 181 (Wieluń), dzięki 

czemu mieszkańcy Wielunia zyskają szybkie i dogodne połączenie kolejowe 

z Łodzią. Szacuje się, że po budowie nowej linii czas przejazdu z Wielunia do 

stolicy województwa wyniesie ok. 1.40 h. Szacowana wartość całego projektu 

wynosi 580 mln zł. Projekt realizuje przedsiębiorstwo PKP Polskie Linie 

Kolejowe S.A. i Urząd Marszałkowski Województwa Łódzkiego. Gmina Wieluń 

partycypuje w projekcie finansowo, dodatkowo z budżetu finansowany 

będzie przez okres pięciu lat koszt jednej z ośmiu par pociągów planowanych 

na trasie Wieluń-Łódź. 
 

E. OCZEKIWANE SKUTKI REALIZACJI:  

 Poprawa infrastruktury transportowej 

 

 

 



 

68  

WIELUŃ 2030 

CEL IV – WIELUŃ – GMINA DBAJĄCA O BEZPIECZEŃSTWO 

ZADANIE 1 

 

A. NAZWA ZADANIA:  

 Adaptacja do zmian klimatu 

B. ZIDENTYFIKOWANY PROBLEM:  

 

Na stan bezpieczeństwa wpływ mają nie tylko kwestie związane  

z aktywnością ludzką, ale również zagrożenia od tej aktywności niezależne 

do których należą zjawiska pogodowe – silne opady, podtopienia, burze, czy 

gradobicia. 

C. REALIZOWANE CELE:  

 Cel IV – WIELUŃ – gmina dbająca o bezpieczeństwo 

D. OPIS:  

 

W ramach zadania planowane jest: 

• realizowanie zadań z obszaru tzw. zielono-niebieskiej infrastruktury, 

które przyczynią się do lepszego zagospodarowania wód 

opadowych; 

• wyposażanie obiektów publiczne w klimatyzację niezbędną do 

zapewnienia komfortu termicznego dla przebywających w nich 

osób w okresie letnim; 

• realizowanie zadań związanych z małą retencją przeciwdziałającą 

podtopieniom; 

• budowa zbiornika małej retencji w Kurowie; 

• odtworzenie stawu wiejskiego w Kurowie. 
 

E. OCZEKIWANE SKUTKI REALIZACJI:  

 Odporność na negatywne zjawiska pogodowe i klimatyczne 
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ZADANIE 2 

 

A. NAZWA ZADANIA:  

 Bezpieczne przejścia dla pieszych 

B. ZIDENTYFIKOWANY PROBLEM:  

 

Polska ma od lat jeden z najgorszych w Europie wskaźnik wypadków  

na przejściach dla pieszych. Razem z Rumunią, Litwą i Łotwą zaliczamy się 

grupy krajów o największym poziomie ryzyka dla pieszych. Według 

wniosków policyjnego raportu “Wypadki drogowe w Polsce w 2019 roku” 

przygotowanego przez Biuro Ruchu Drogowego Komendy Głównej Policji, 

przyczyną takiego stanu rzeczy może być niedostateczna widoczność 

przejść dla pieszych i samych pieszych nocą oraz podczas występowania 

złych warunków atmosferycznych. 

C. REALIZOWANE CELE:  

 Cel IV – WIELUŃ – gmina dbająca o bezpieczeństwo 

D. OPIS:  

 

W ramach zadania planujemy realizację: 

• doświetlenia przejść dla pieszych na terenie gminy poprzez 

zamontowanie nowej i dedykowanej temu infrastruktury 

oświetleniowej, zapewniającej właściwe doświetlenie nie tylko 

samego przejścia, ale również i otoczenia (dojścia do jezdni); 

• budowę chodników, barierek, wysp dla pieszych, przejść 

wyniesionych i innych elementów infrastrukturalnych poprawiających 

bezpieczeństwo na przejściu dla pieszych i w jego otoczeniu; 
 

E. OCZEKIWANE SKUTKI REALIZACJI:  

 Poprawa bezpieczeństwa drogowego 
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ZADANIE 3 

 

A. NAZWA ZADANIA:  

 Projekt doposażenia służb publicznych 

B. ZIDENTYFIKOWANY PROBLEM:  

 

Polska ma od lat jeden z najgorszych w Europie wskaźnik wypadków  

na przejściach dla pieszych. Razem z Rumunią, Litwą i Łotwą zaliczamy się 

grupy krajów o największym poziomie ryzyka dla pieszych. Według 

wniosków policyjnego raportu “Wypadki drogowe w Polsce w 2019 roku” 

przygotowanego przez Biuro Ruchu Drogowego Komendy Głównej Policji, 

przyczyną takiego stanu rzeczy może być niedostateczna widoczność 

przejść dla pieszych i samych pieszych nocą oraz podczas występowania 

złych warunków atmosferycznych. 

C. REALIZOWANE CELE:  

 Cel IV – WIELUŃ – gmina dbająca o bezpieczeństwo 

D. OPIS:  

 

W ramach zadania planujemy realizację: 

• sukcesywnie doposażać jednostki OSP w sprzęt pożarniczy 

niezbędny do prowadzenia działań ratowniczych (zarówno  

o charakterze przeciwpożarowym, jak i przeciwpowodziowym, czy 

też związanych z wypadkami drogowymi); 

• doposażać Straż Miejską w narzędzia umożliwiające sprawniejszą 

realizację powierzonych im zadań m.in. monitoring miejski, narzędzia 

do analizy zanieczyszczeń (np. drony do pomiaru stężenia 

zanieczyszczeń z kominów), pojazdy patrolowe; 
 

E. OCZEKIWANE SKUTKI REALIZACJI:  

 Poprawa bezpieczeństwa drogowego 
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ZADANIE 4 

 

A. NAZWA ZADANIA:  

 Monitoring jakości powietrza 

B. ZIDENTYFIKOWANY PROBLEM:  

 

Na terenie Gminy znajduje się kilka czujników jakości powietrza, których 

podgląd dostępny jest przez stronę um.wieluń.pl. Czujniki powietrza powinny 

znaleźć się na terenie każdego sołectwa oraz w większym zagęszczeniu  

w ścisłym centrum miasta, aby móc śledzić stan jakości powietrza oraz 

stanowić ostrzeżenie dla osób z problemami oddechowymi 

C. REALIZOWANE CELE:  

 Cel IV – WIELUŃ – gmina dbająca o bezpieczeństwo 

D. OPIS:  

 

W ramach zadania planowana jest realizacja: 

• rozmieszczenia sieci czujników jakości powietrza na terenie miasta  

i gminy; 

• stworzenia spójnego systemu monitorowania jakości powietrza (np. 

poprzez aplikację mieszkańca); 
 

E. OCZEKIWANE SKUTKI REALIZACJI:  

 Poprawa jakości powietrza 
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CEL V – WIELUŃ – MIEJSCE NA REKREACJĘ 

ZADANIE 1 

 

A. NAZWA ZADANIA:  

 Modernizacja i budowa obiektów sportowych. 

B. ZIDENTYFIKOWANY PROBLEM:  

 

Dostępność obiektów rekreacyjnych i sportowych, jest jednym z czynników 

decydujących o jakości życia, a ich rozbudowa i modernizacja jest zarazem 

ważnym elementem oczekiwań mieszkańców Wielunia wyrażonym w 

ankietyzacji. 

C. REALIZOWANE CELE:  

 Cel V – WIELUŃ – miejsce na rekreację  

D. OPIS:  

 

W ramach zadania planowana jest modernizacja istniejących obiektów 

sportowych oraz budowa nowych: 

• budowa nowej pływalni krytej przy ul. Broniewskiego 4 w Wieluniu; 

• przebudowa basenu odkrytego przy ul. Broniewskiego 4 w Wieluniu; 

• budowa kompleksu sportowego przy Stadionie Miejskim w Wieluniu; 

• modernizacja boiska treningowego „Lasek”; 

• oświetlenie boiska w Kurowie; 

• budowa kompleksu boisk z częścią lekkoatletyczną w rejonie osiedla 

Stare Sady, przy ul. Porzeczkowej; 

• przebudowa stadionu wielofunkcyjnego przy ulicy Wojska Polskiego; 

• budowa kortów tenisowych w parku przy ul. Wojska Polskiego 

E. OCZEKIWANE SKUTKI REALIZACJI:  

 Poprawa oferty sportowo-rekreacyjnej.  
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ZADANIE 2 

 

A. NAZWA ZADANIA:  

 Wsparcie Ludowych Zespołów Sportowych 

B. ZIDENTYFIKOWANY PROBLEM:  

 

Aktywność sportową warunkuje nie tylko nowoczesna i atrakcyjna 

infrastruktura, ale również praca społeczna wykonywana przez trenerów  

i animatorów prowadzących zajęcia sportowe. 

C. REALIZOWANE CELE:  

 Cel V – WIELUŃ – miejsce na rekreację  

D. OPIS:  

 

W ramach zadania planujemy modernizację istniejących obiektów sportowych 

administrowanych przez Ludowe Zespoły Sportowe w szczególności poprzez: 

• modernizację obiektu sportowego LKS Piast Ruda; 

• modernizację płyt boisk; 

• rozbudowa zaplecza – obiektów gospodarczych, socjalnych, szatni; 

• oświetlenie terenów obiektów; 

• rozbudowę obiektów o dodatkowe aktywności – korty tenisowe, boiska 

do koszykówki, boiska do siatkówki; 

E. OCZEKIWANE SKUTKI REALIZACJI:  

 Poprawa oferty sportowo-rekreacyjnej.  
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ZADANIE 3 

 

A. NAZWA ZADANIA:  

 
Zielona transformacja - rewitalizacja i adaptacja terenów zielonych oraz 

nieużytków na cele rekreacyjne. 

B. ZIDENTYFIKOWANY PROBLEM:  

 

Aktualny trendy urbanistyczne wskazują na konieczność „odbetonowywania” 

przestrzeni miejskiej – zwiększania udziału powierzchni zielonych  

w infrastrukturze miejskie i tworzenia miejsca dających wytchnienie  

w miejskiej przestrzeni – parków, łąk, czy zielonych pasaży.  

C. REALIZOWANE CELE:  

 Cel V – WIELUŃ – miejsce na rekreację 

D. OPIS:  

 

W ramach zadania planowane jest: 

• rewitalizacja parku w Olewinie; 

• odbudowa stawu wiejskiego wraz z zagospodarowaniem terenu na 

cele rekreacyjne w sołectwie Kurów; 

• utworzenie na obszarach niezagospodarowanych infrastruktury 

umożliwiają odpoczynek (miejsca do pikniku, ławki, punkty postoju dla 

rowerzystów); 

• rozbudowanie infrastruktury pieszej i rowerowej (chodniki, ścieżki 

rowerowe); 

• budowanie nowych przestrzeni rekreacji – skwery, place zabaw, ścieżki 

rowerowe; 

• wykorzystywanie we wskazanych inwestycjach tzw. zielono-niebieskich 

rozwiązań technologicznych, aby uniknąć efektu zabetonowania 

przestrzeni zurbanizowanej. 

E. OCZEKIWANE SKUTKI REALIZACJI:  

 Poprawa infrastruktury rekreacyjnej.  
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ZADANIE 4 

 

A. NAZWA ZADANIA:  

 Ochrona dziedzictwa historycznego, kulturowego i przyrodniczego 

B. ZIDENTYFIKOWANY PROBLEM:  

 

Atrakcyjne i odnowione obiekty zabytkowe stanowić mogę element 

wzbogacający ofertę rekreacyjną i wypoczynkową gminy. W szczególności, z 

uwagi na ogromne, historyczne dziedzictwo Wielunia – Miasta Pokoju. 

C. REALIZOWANE CELE:  

 Cel V – WIELUŃ – miejsce na rekreację 

D. OPIS:  

 

W ramach zadania planowane jest podejmowanie działań na rzecz: 

• rewitalizacji obiektów zabytkowych; 

• prac związanych z ochroną zabytków; 

• odtworzenia i zabezpieczenia obiektów historycznych; 

• rekultywacji terenów zielonych. 

Celem dobrego zorganizowania ww. prac, planowane jest opracowanie planu 

opieki nad zabytkami. 

E. OCZEKIWANE SKUTKI REALIZACJI:  

 Ochrona dziedzictwa historycznego, kulturowego i przyrodniczego.  
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WSKAŹNIKI MONITOROWANIA – CZYLI JAKIE 

MIERZALNE CELE CHCEMY OSIĄGNĄĆ 
 

Nie chcielibyśmy, aby Strategia była tylko zbiorem pustych postulatów, dlatego postanowiliśmy 

wprowadzić do Strategii wskaźniki monitorowania, które pomogą nam określić w poszczególnych 

latach, czy podejmowane przez nas projekty przynoszą oczekiwany efekt.  

W monitorowaniu pomocne będzie nam narzędzie SMART (akronim od ang. Specific, Measurable, 

Achievable, Relevant, Time-bound, dosł. sprytny), to koncepcja formułowania celów w dziedzinie 

planowania strategicznego opierająca się na zbiorze pięcioprzymiotnikowych postulatów. Zgodnie 

z akronimem tworzącym nazwę koncepcji, sformułowany cel powinien być: 

       

Skonkretyzowany (ang. Specific) – jego zrozumienie nie powinno stanowić 

kłopotu, sformułowanie powinno być jednoznaczne i niepozostawiające miejsca 

na luźną interpretację. 

 

      

Mierzalny (ang. Measurable) – a więc tak sformułowany, by można było 

liczbowo wyrazić stopień realizacji celu, lub przynajmniej umożliwić 

jednoznaczną „sprawdzalność” jego realizacji. 

 

      

Osiągalny (ang. Achievable) – cel zbyt ambitny podkopuje wiarę w jego 

osiągnięcie i tym samym motywację do jego realizacji. 

 

      

Istotny (ang. Relevant) – cel powinien być ważnym krokiem naprzód, 

jednocześnie musi stanowić określoną wartość dla tego, kto będzie go 

realizował. 

 

      

Określony w czasie (ang. Time-bound) – cel powinien mieć dokładnie określony 

horyzont czasowy w jakim zamierzamy go osiągnąć. 
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Zestaw wybranych wskaźników monitorowania, wskazaliśmy w tabeli poniżej. Monitorowanie, 

pozwoli określić, czy w obszarze danego celu następuje oczekiwana zmiana warunków, czy też 

wręcz przeciwnie – zidentyfikowany problem pogłębia się i konieczne jest podjęcie dodatkowych 

działań w tym elemencie (np. w przypadku rosnącej liczby wypadków drogowych z udziałem 

pieszych, konieczne będzie przyznanie wyższego priorytetu działaniom związanym z modernizacją 

i doświetleniem skrzyżowań oraz budową chodników i dróg rowerowych). 

Wszystkie dobrane wskaźniki mają charakter ogólnodostępnych informacji, co umożliwi ich 

weryfikację bez konieczności sporządzania dodatkowych raportów i ekspertyz. 

Tabela 1: Tabela wskaźników monitorowania celów Strategii 

CEL Wskaźnik Parametr 

Miernik 

Pożądana wartości 

lub kierunek zmian 

wartości 

CEL I – WIELUŃ – 

GMINA KAPITAŁU 

SPOŁECZNEGO 

Ludność Liczba mieszkańców Wzrost 

Aktywność w obszarze kultury 
Liczba uczestników 

imprez 
Wzrost 

Aktywność w obszarze kultury 

Liczba 

zorganizowanych 

wystaw, wydanych 

publikacji 

Wzrost 

Opieka społeczna 
Beneficjenci opieki 

społecznej 
Spadek 

Rynek pracy 

Liczba osób 

pracujących/1000 

mieszkańców 

Wzrost 

Rynek pracy Stopa bezrobocia Spadek 

CEL II – WIELUŃ – 

CENTRUM 

PRZEDSIĘBIORCZOŚCI 

Wpływy z podatku CIT 
Dochody budżetu z 

udziału w podatku CIT 
Wzrost 

Wpływy z podatku od środków 

transportu 

Dochody budżetu z 

podatku od środków 

transportu 

Wzrost 

Średnie wynagrodzenie 

Przeciętne 

wynagrodzenie w 

sektorze 

przedsiębiorstw 

Wzrost 

Działalność gospodarcza 

Liczba podmiotów 

gospodarczych na 

terenie gminy 

Wzrost 
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CEL Wskaźnik Parametr 

Miernik 

Pożądana wartości 

lub kierunek zmian 

wartości 

CEL III – WIELUŃ – 

GMINA 

NOWOCZESNEJ 

INFRASTRUKTURY 

Ludność korzystająca z instalacji 

wodociągowej 
% ogółu ludności Wzrost 

Ludność korzystająca z instalacji 

kanalizacyjnej 
% ogółu ludności Wzrost 

Ludność korzystająca z instalacji 

gazowej 
% ogółu ludności Wzrost 

Długość nowych 

i wyremontowanych dróg 

gminnych 

km/rok Wzrost 

Długość ścieżek rowerowych km Wzrost 

Zasoby mieszkaniowe Liczba mieszkań Wzrost 

CEL IV – WIELUŃ – 

GMINA DBAJĄCA O 

BEZPIECZEŃSTWO 

Bezpieczeństwo publiczne 

Liczba przestępstw 

przeciwko mieniu 

na 10 tys. 

mieszkańców 

Spadek 

Bezpieczeństwo publiczne 

Liczba przestępstw 

przeciwko życiu i 

zdrowiu na 10 tys. 

mieszkańców 

Spadek 

Bezpieczeństwo uczestników 

ruchu 

Liczba przestępstw 

drogowych na 10 tys. 

mieszkańców 

Spadek 

Bezpieczeństwo pracy 

Liczba wypadków przy 

pracy na 10 tys. 

mieszkańców 

Spadek 

Zagrożenia przeciwpożarowe  

i pogodowe 

Liczba zdarzeń 

wymagająca 

interwencji jednostek 

ochrony 

przeciwpożarowej 

Spadek 

 

CEL V – WIELUŃ – 

MIEJSCE NA 

REKREACJĘ 

Aktywność sportowa 
Liczba członków 

klubów sportowych 
Wzrost 

Aktywność kulturalna 

Liczba uczestników 

imprez rekreacyjno-

kulturalnych 

Wzrost 

Dostępność obiektów sportowych 

Obiekty rekreacyjno-

sportowe 

przypadające na 10 

tys. mieszkańców 

Wzrost 
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FINANSOWANIE STRATEGII – CZYLI SKĄD BĘDĄ 

POCHODZIŁY ŚRODKI NA REALIZACJĘ ZADAŃ 
 

Działania określone w Strategii, muszą być poparte możliwościami ich realizacji, również  

w kontekście zapewnienia ich finansowania. Jak zaleca Ministerstwo Funduszy i Polityki 

Regionalnej, nie jest zasadne wskazywanie budżetu i potencjalnego kosztu poszczególnych 

zadań. Strategia ma bowiem charakter kierunkowy, wskazuje na obszary i cele rozwojowe, 

jednak stopień skonkretyzowania zadań jest zbyt niski do przygotowania szczegółowego 

planu budżetowego. Dodatkowo Strategia ma też być narzędziem, które umożliwi 

pozyskiwanie środków inwestycyjnych ze źródeł zewnętrznych. W szczególności ze środków 

budżetowych Unii Europejskiej, dla których budżet Gminy, będzie miał charakter 

uzupełniający w formie tzw. wkładu własnego. 

W ramach finansowania Strategii, postanowiliśmy ocenić, ile zatem możemy na ten wkład 

przeznaczyć z perspektywy zdolności do ponoszenia wydatków inwestycyjnych w okresie 

obowiązywania Strategii, a więc do 2030 r. Analizę tą przeprowadziliśmy z perspektywy 

sytuacji budżetowej lat ubiegłych. 

 

Rysunek 9 Sytuacja budżetowa w latach 2015-2020 
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Gmina Wieluń znajduje się w okresie intensywnego wzrostu budżetowego. Dochody 

ogółem w latach 2015-2020 wzrosły z 94,7 mln zł w 2015 r do 156,3 mln zł w 2020 r. z czego 

dochody własne w latach 2015-2020 wzrosły z 57,5 mln zł w 2015 r. do 81,3 mln zł w roku 

2020 tj. o 41%.  

Większy budżet, umożliwił również zwiększenie gminnych wydatków i nakładów 

inwestycyjnych. Wydatki ogółem w roku 2015 wyniosły 106,5 mln i wzrosły do 2020 do kwoty 

156,1 mln zł.  Wydatki majątkowe - inwestycyjne, wzrosły w analogicznym okresie 15,9 mln 

do 25,3 mln zł. Stanowiły zatem ok. 15% wydatków całkowitych.  

W perspektywie 2022-2030 założono utrzymanie wskazanego wyżej wskaźnika wydatków 

majątkowych (6,5% całkowitego budżetu gminy). 

 

Rysunek 10 Prognoza budżetowa na lata 2022-2025 

Łączna wartość potencjalnych (faktyczna wartość, może być różna i uzależniona od kondycji 

budżetowej gminy, uzyskanych dofinansowań zewnętrznych oraz kredytów) wydatków majątkowych 

do roku 2030 wynosi ok. 20 mln zł rocznie. 

Przewiduje się, jednak, że zadania inwestycyjne finansowane będą nie tylko z budżetu gminy,  

a przede wszystkim ze wsparciem środków zewnętrznych: NFOŚiGW i WFOŚiGW, a także środków  

z budżetu Unii Europejskiej. Dodatkowe środki finansowe pochodzić będą od inwestorów 

zewnętrznych współfinansujących inwestycje i przedsięwzięcia, a także dodatkowych funduszy 

celowych (np. tzw. Funduszy Norweskich, Krajowego Programu Odbudowy itp.)  
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FUNDUSZE UNIJNE W PERSPEKTYWIE BUDŻETOWEJ 2021-2027 

Porozumienie budżetowe zakłada, że wartość całego budżetu UE na lata 2021-2027 wyniesie 1,074 

bln euro, a fundusz odbudowy o wartości 750 mld euro będzie składał się z: 390 mld euro w formie 

grantów, a 360 mld euro w formie pożyczek. Łączna wielkość budżetu unijnego na lata 2021-2027 

wynosi ponad 1,8 bln euro. Z tej puli do Polski trafi 159 mld euro wsparcia, z czego 124 mld zostaną 

wydane w formie dotacji, a pozostała część jako niskooprocentowane pożyczki. W przeliczeniu  

na naszą walutę, łączna wysokość wsparcia, które trafi do Polski wyniesie 776 mld zł. Kwota  

ta obejmuje nie tylko obszar dotacji skierowanych do polskich przedsiębiorstw i samorządów,  

ale również politykę rolną (w tym dopłaty bezpośrednie), koszty administracyjne oraz wsparcia dla 

projektów strategicznych realizowanych na szczeblu centralnym. Środki po które Gmina Wieluń, 

będzie mogła sięgnąć są związane z częścią budżetu poświęconego polityce spójności.  

Polska będzie największym beneficjentem polityki spójności ze wszystkich krajów członkowskich Unii 

Europejskiej i otrzyma 66,8 mld euro. Są to jednak środki mniejsze niż w perspektywie 2014-2020, 

które opiewały na kwotę 82,5 mld euro.  Realnie więc, pula dostępnych w trybie konkursowym 

środków zmniejszy się o ok. 20%. Nie jest znany jeszcze jaka pula wskazanego budżetu 

ogólnokrajowego trafi do poszczególnych województw oraz jaki będzie maksymalny poziom 

dofinansowania projektów – w szczególności, czy z uwagi na mniejszy budżet na politykę spójności 

zmniejszona zostanie liczba dofinansowywanych projektów, czy też zmniejszeniu ulegnie poziom 

dofinansowania, tak aby wsparcie mogło trafić do większej liczby odbiorów – wstępnie, mówi się  

o maksymalnym, 70% poziomie wsparcia dotacyjnego). Znane są jednak obszary priorytetowe na 

które skierowane zostanie wsparcie. 
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Nowa perspektywa finansowa 2021-2027 koncentrować się ma na następujących celach: 

 

Cel 1 – bardziej inteligentna Europa (Smarter Europe). 

Cel 2 – bardziej przyjazna dla środowiska bezemisyjna Europa  

(a Greener, carbon free Europe). 

Cel 3 – lepiej połączona Europa (a more Connected Europe). 

Cel 4 – Europa o silniejszym wymiarze społecznym (a more Social Europe). 

Cel 5 – Europa bliżej obywateli (a Europe closer to citizens) – zintegrowany 

i zrównoważony rozwój wszystkich typów terytoriów. 

Cel 6 – Umożliwienie regionom i obywatelom łagodzenia społecznych, 

gospodarczych i środowiskowych skutków transformacji w kierunku 

gospodarki neutralnej dla klimatu. 

Państwa członkowskie indywidualnie ustalać będą podział środków pomiędzy wskazane  

6 celów – obszarów priorytetowych, z zastrzeżeniem jednak, że co najmniej: 

35% 

środków wydane zostanie w obszarze inteligentnych i nowoczesnych technologii 

(cel 1 – bardziej inteligentna Europa - Smarter Europe). 

30% 

środków wydanie zostanie w obszarze ochrony środowiska (cel 2 – bardziej przyjazna 

dla środowiska bezemisyjna Europa - a Greener, carbon free Europe). 

Szczególna zmiana dotyczy środków związanych z ochroną środowiska. W perspektywie 

budżetowej 2014-2020, działania związane z odnawialnymi źródłami energii, obniżaniem emisji oraz 

ochroną środowiska mieściły się w obszarze tematycznym: „infrastruktura  

i środowisko”. W perspektywie 2021-2027, finansowanie inwestycji prośrodowiskowych będzie 

finansowane z odrębnej od infrastruktury puli środków. Zatem choć ogólnie pula dostępnych 

środków zmniejsza się o 20%, to w obszarze środowiska, klimatu i odnawialnych źródeł energii 

spodziewać się można znaczącego wzrostu wielkości funduszy, po które będzie można się ubiegać. 
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W ramach celu 1 – bardziej inteligentna Europa, wspierane będą takie inwestycje jak: 

 

 

 

 

• działalność badawczo - rozwojowa przedsiębiorstw i konsorcjów  

z ich udziałem; 

• inwestycje w infrastrukturę do wdrożenia wyników prac badawczo – 

rozwojowych; 

• współpraca przedsiębiorstw z sektorem nauki i podmiotami sektora 

publicznego; 

• ochrona własności intelektualnej; 

• transfer technologii; 

• inwestycje produkcyjne zwiększające zaawansowanie technologiczne 

(robotyzacja); 

• zwiększanie zdolności przedsiębiorstw do tworzenia produktów  

i usług o potencjale eksportowym (poszukiwanie nowych rynków, rozwój 

produktów, zmiany modelu biznesowego); 

• transformacja cyfrowa gospodarki. 

W ramach celu 2 – bardziej przyjazna dla środowiska bezemisyjna Europa, wspierane będą takie 

inwestycje jak: 

 

• działania poprawy efektywności energetycznej; 

• rozwój odnawialnych źródeł energii; 

• systemy magazynowania energii, rozwój lokalnych sieci przesyłu energii 

wraz z inteligentnymi systemami zarządzającymi (tzw. smart grids); 

• działania związane z adaptacją do zmian klimatu,  

w tym przeciwdziałanie ryzykom klimatycznym; 

• działania ochrony gospodarki wodnej (projekty wodociągowe 

i kanalizacyjne); 

• działania wspierające gospodarkę o obiegu zamkniętym (odzysk 

odpadów); 

• wspieranie bioróżnorodności; 

• zielona infrastruktura w przestrzeni miejskiej; 
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W ramach celu 3 - lepiej połączona Europa, wspierane będą takie inwestycje jak: 

 

• udoskonalanie sieci połączeń cyfrowych; 

• wspieranie zrównoważonej mobilności miejskiej, stanowiących 

alternatywę dla komunikacji samochodowej; 

• wsparcie dla inwestycji drogowych i kolejowych w szczególności 

o charakterze transgranicznym. 

W ramach celu 4 – Europa o silniejszym wymiarze społecznym, wspierane będą takie inwestycje jak: 

 

• dostęp do usług społecznych i pomocy społecznej, zwłaszcza dla osób 

zagrożonych wykluczeniem; 

• poprawa jakości opieki zdrowotnej, w szczególności dla osób starszych 

(opieka geriatryczna); 

• wspieranie zdecentralizowanych systemów opieki zdrowotnej 

(promowanie zdrowego trybu życia, częstej diagnostyki, podstawowej 

opieki zdrowotnej, bardziej niż dużych inwestycji  

w obiekty szpitalne); 

• mieszkalnictwo społeczne; 

• projekty edukacyjne, w szczególności wpisujące się w idee „uczenie się 

przez całe życie”. 

W ramach celu 5 – Europa bliżej obywateli, wspierane będą takie inwestycje jak: 

 

• rewitalizacja obszarów zdegradowanych, 

• poprawa jakości i dostępności instytucji i usług publicznych, 

• ochrona dziedzictwa kulturowego, 

• rozwój lokalny (w szczególności poprzez lokalne organizacje społeczne). 

 

W ramach celu 6 – Łagodzenie społecznych, gospodarczych i środowiskowych skutków 

transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu, wspierane będą inwestycje  

w takich obszarach jak: 
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• przywracanie do użyteczności terenów pogórniczych  

i poprzemysłowych, 

• podnoszenie i zmiana kwalifikacji osób tracących pracę w związku  

z transformacją energetyczną, 

• utrzymanie i docelowo podniesienie stopy zatrudnienia poprzez 

tworzenie nowych miejsc pracy w sektorach innych niż górnictwo  

i energetyka konwencjonalna, 

• poprawa jakości powietrza i rozwój gospodarki o obiegu zamkniętym, 

• redukcja zagrożeń dla środowiska, takich jak obniżenie poziomu wód 

gruntowych czy susze. 

Więcej informacji o bieżącej perspektywie budżetowej Funduszy Europejskich na latach 2021-2027 

można znaleźć na stronie:  

https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027 

 

ŚRODKI WOJEWÓDZKIEGO FUNDUSZU OCHRONY ŚRODOWISKA I GOSPODARKI WODNEJ 

Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Łodzi co roku określa listę 

przedsięwzięć priorytetowych wspieranych w nadchodzącym roku kalendarzowym. Informacja na 

ten temat publikowana jest na stronie internetowej WFOŚiGW: https://www.wfosigw.lodz.pl 

Wsparciu podlegają przede wszystkim inwestycyjne prośrodowiskowe związane z ochroną wód, 

atmosfery, gospodarką ściekową oraz odnawialnymi źródłami energii. Wsparcie ze środków 

WFOŚiGW udzielane jest w formie pożyczki z możliwością częściowego umorzenia. 

 

FUNDUSZ SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACJI 

Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, którego łączny budżet wynosi 4,4 mld zł, będzie 

kluczowym narzędziem wspierania obszarów najbardziej dotkniętych skutkami transformacji 

 w dążeniu do osiągnięcia neutralności klimatycznej oraz zapobiegania pogłębianiu się dysproporcji 

regionalnych. Jego głównym celem będzie łagodzenie skutków transformacji poprzez finansowanie 

dywersyfikacji i modernizacji lokalnej gospodarki oraz łagodzenie negatywnych skutków dla 

zatrudnienia. Aby osiągnąć ten cel, Fundusz będzie wspierać inwestycje w dziedzinach takich jak 

https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027
https://www.wfosigw.lodz.pl/
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łączność cyfrowa, czyste technologie energetyczne, redukcja emisji, regeneracja obszarów 

przemysłowych, przekwalifikowanie pracowników i pomoc techniczna. 

Jako terytorium najbardziej dotknięte negatywnymi skutkami transformacji w Łódzkiem wskazano 

35 gmin z podregionu piotrkowskiego i sieradzkiego o łącznej pow. 3667 km² (20,1% obszaru woj.) 

i zamieszkiwanych przez 416,6 tys. os., (17,0% mieszkańców woj.). OT obejmuje następujące gminy: 

Bełchatów, Drużbice, Kleszczów, Kluki, Rusiec, Szczerców, Zelów, Działoszyn, Kiełczygłów, Nowa 

Brzeźnica, Pajęczno, Rząśnia, Siemkowice, Strzelce Wielkie, Sulmierzyce, Gorzkowice, Rozprza, Wola 

Krzysztoporska, Dobryszyce, Gomunice, Kamieńsk, Lgota Wielka, Ładzice, Radomsko, Czarnożyły, 

Konopnica, Osjaków, Ostrówek, Wieluń, Wierzchlas, Widawa, Złoczew oraz miasta: Piotrków 

Trybunalski, Radomsko i Bełchatów. 

 

Rysunek 11 Mapa zasięgu obszaru transformacji 

Funduszem zostanie objęta południowa część województwa łódzkiego, a zakres wsparcia dotyczyć 

będzie: 

 

• Inwestycji produkcyjnych przedsiębiorstwach, w tym przedsiębiorstwach 

typu start-up, prowadzące do dywersyfikacji gospodarczej  

i restrukturyzacji ekonomicznej; 
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• Inwestycji w tworzenie nowych przedsiębiorstw, w tym poprzez 

inkubatory przedsiębiorczości i usługi konsultingowe; 

• Inwestycji w działania badawcze i innowacyjne oraz wspieranie transferu 

zaawansowanych technologii; 

• Inwestycji we wdrażanie technologii i infrastruktur zapewniających 

przystępną cenowo czystą energię, w redukcję emisji gazów 

cieplarnianych, efektywność energetyczną i energię ze źródeł 

odnawialnych oraz magazynowanie energii; 

• Inwestycji w zrównoważoną mobilność lokalną, w tym dekarbonizację 

lokalnego sektora transportu; 

• Inwestycji w cyfryzację i łączność cyfrową; 

• Inwestycji w regenerację, dekontaminację i renaturalizację terenów oraz 

projekty zmieniające ich przeznaczenie; 

• Inwestycji we wzmacnianie gospodarki o obiegu zamkniętym w tym 

poprzez zapobieganie powstawaniu odpadów i ograniczanie ich ilości 

efektywne gospodarowanie zasobami, ponowne wykorzystywanie, 

naprawy oraz recykling; 

• Podnoszenia i zmiany kwalifikacji pracowników i osób poszukujących 

pracy; 

• Pomocy w poszukiwaniu pracy dla osób poszukujących pracy; 

• Aktywnego włączania osób poszukujących pracy. 

 

Punktem odniesienia dla przygotowania Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Transformacji  

w województwie łódzkim będzie Plan Sprawiedliwej Transformacji Województwa Łódzkiego 

Link do treści Planu: https://strategia.lodzkie.pl/tpstwl/  

Warunki pomocy w ramach Funduszu nie są jeszcze znane, jednak należy spodziewać się,  

że wysokość pomocy i wielkość środków jakie otrzymają poszczególne podregiony i gminy  

w ramach Funduszu, powiązana będzie z lokalizacją miejsc zamieszkania osób pracujących  

w sektorze węgla kamiennego, elektrowniach konwencjonalnych oraz zakładach energochłonnych, 

których rentowność może zostać ograniczone przez transformację energetyczną.  

 

https://strategia.lodzkie.pl/tpstwl/
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KRAJOWY PROGRAM ODBUDOWY 

Krajowy Plan Odbudowy i Zwiększania Odporności (KPO) to program, którego łączny budżet wynosi 

158,5 mld złotych, w tym 106,9 mld złotych w postaci dotacji i 51,6 mld złotych w formie 

preferencyjnych pożyczek. Zgodnie z celami UE znaczną większość budżetu przeznaczona zostanie 

na cele klimatyczne (42,7%) oraz na transformację cyfrową (20,85%). 

W ramach KPO wspierane będą zadania w następujących obszarach: 

1. Odporność i konkurencyjność gospodarki: 

a. Wsparcie dla projektów współpracy nauki z biznesem B+R; 

b. Zwiększenie dostępu do opieki nad dziećmi, w tym dziećmi niepełnosprawnymi oraz 

ułatwienia w zakresie pracy zdalnej; 

c. Wsparcie inwestycji z zakresu automatyzacji i informatyzacji; 

d. Rozwój gospodarki o obiegu zamkniętym. 

2. Zielona energia i zmniejszenie energochłonności: 

a. Budowa instalacji energetycznych wykorzystujących odnawialne źródła energii; 

b. Rozwój energetyki wiatrowej off-shore – na Morzu Bałtyckim; 

c. Rozwój badań nad technologiami wodorowymi; 

d. Termomodernizacja i budowa mieszkań o wysokim stopniu efektywności 

energetycznej (tzw. budynki pasywne); 

e. Rozwój klastrów energii i spółdzielni energetycznych; 

f. Adaptacja miast do zmian klimatycznych. 

3. Transformacja cyfrowa: 

a. Rozwój sieci internetowej na obszarach wiejskich; 

b. Projekty z zakresu cyberbezpieczeństwa; 

c. Doposażenie szkół w urządzenia multimedialne i sprzęt komputerowy; 

4. Efektywność, dostępność i jakość systemu ochrony zdrowia: 

a. Zakup sprzętu dla placówek medycznych; 

b. Modernizacja szpitali; 

c. Wsparcie finansowe dla studentów medycyny i kierunków medycznych; 

5. Zielona, inteligentna mobilność: 

a. Zakup autobusów zeroemisyjnych; 

b. Inwestycje kolejowe; 
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c. Poprawa bezpieczeństwa drogowego – inwestycje poprawiające bezpieczeństwo na 

przejściach dla pieszych i miejscach w których najczęściej dochodzi do wypadków 

(tzw. czarne punkty).  

 

RZĄDOWY FUNDUSZ ROZWOJU DRÓG LOKALNYCH 

Fundusz Dróg Samorządowych został powołany ustawą z dnia 23 października 2018 r. i funkcjonuje 

od 2019 roku. Wsparcie samorządów w ramach Funduszu zostało zaplanowane w perspektywie  

10 lat (od 2019 do 2028 roku) w wysokości 36 mld zł. W 2020 r. Fundusz został przemianowany  

na Rządowy Fundusz Rozwoju Dróg Lokalnych, a jego budżet zwiększono do 39 mld zł. Wsparcie 

w ramach funduszu otrzymać mogą przede wszystkim takie inwestycje jak:  

• obwodnice w ciągu dróg wojewódzkich – dofinansowanie będzie przyznawane na realizację 

obwodnic na drogach wojewódzkich, na których odbywa się ruch tranzytowy,  

by odseparować go od ruchu lokalnego; 

• budowa, przebudowa lub remont dróg wojewódzkich, powiatowych i gminnych; 

• poprawa bezpieczeństwa pieszych na przejściach – w Polsce wskaźnik wypadków z udziałem 

pieszych jest wyższy niż średnia unijna i większości krajów UE; w funduszu wyodrębniona 

zostanie podkategoria zadań polegająca wyłącznie na poprawie bezpieczeństwa pieszych 

na przejściach (np. poprzez montaż progów zwalniających, zmianę geometrii pasa, 

doświetlanie przejść dla pieszych wraz ze strefą oczekiwania, zawężanie jezdni w miejscu 

przejścia dla pieszych, bądź stosowanie azylów). 

Dofinansowanie w ramach funduszy wynosi do 80% kosztów kwalifikowanych inwestycji.  

Nabór na inwestycje prowadzony jest raz do roku. 

 

MODEL ESCO  

ESCO (skrót z ang. Energy Saving Company) to model działania, w którym specjalistyczne firmy 

oferują wdrożenie przedsięwzięć służących poprawie efektywności energetycznej, bez konieczności 

angażowania przez odbiorcę, własnych zasobów finansowych.  

Partner prywatny (firma ESCO) identyfikuje rozwiązania, które w samorządzie, lub spółce komunalnej 

obniżają zużycie i koszty energii, a jej wynagrodzenie jest ściśle powiązane z realnie uzyskiwanymi 
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oszczędnościami. Model ESCO umożliwia zatem realizację inwestycji związanych z poprawą 

efektywności energetycznej bez ponoszenia nakładów inwestycyjnych, gdyż rozliczanie inwestycji 

następuje przez podział generowanych oszczędności pomiędzy firmę ESCO, a jej klienta. 

W modelu ESCO realizować można takie inwestycje jak: termomodernizacja obiektów, wymiana 

źródeł ciepła, montaż odnawialnych źródeł ciepła, modernizacja systemów ogrzewania i wentylacji, 

modernizacja oświetlenia ulicznego oraz wewnątrz budynków. 

 

PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE 

Realizacja dużych przedsięwzięć infrastrukturalnych finansowanych z budżetu gminnego, oznaczać 

może konieczność znaczącego zadłużenia Gminy oraz zablokowanie innych istotnych inwestycji  

w perspektywie kolejnych kilku lat.  Realizacja inwestycji w formie Partnerstwa Publiczno-Prywatnego 

(PPP) pozwala na przejęcie kosztów inwestycji przez podmiot prywatny, w zamian za co przez okres 

obowiązywania umowy będzie pobierał on miesięczną opłatę, która pokryje koszt inwestycji oraz 

koszt utrzymania nowej infrastruktury w czasie trwania umowy. Najnowsze przykłady takich 

projektów, pokazują, że dzięki formule PPP, możliwe jest realizowanie projektów, które zdają się 

przekraczać możliwości samorządowych budżetów.  Inwestycją, która może zostać zrealizowana  

w ramach PPP, jest budowa nowego basenu kąpielowego.  
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ORGANIZACJA  
WDRAŻANIA STRATEGII 
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ORGANIZACJA WDRAŻANIA STRATEGII 
 

Oprócz finansowania, gwarantem skutecznej realizacji Strategii jest również plan organizacyjny, a 

więc kto i w jaki sposób będzie odpowiedzialny za jej wdrożenie, które możemy podzielić na kilka 

etapów. 

ETAP WDRAŻANIA I PRZYJMOWANIA STRATEGII 

Wdrażanie Strategii to etap polegający na przyjęciu dokumentu do realizacji przez Gminę Wieluń.  

 

 

RADA MIEJSKA W WIELUNIU – ODPOWIEDZIALNA JEST ZA: 

• Przyjęcie Strategii do realizacji; 

• zatwierdzenie ewentualnych zmian w zapisach Strategii wynikających 

ze zgłoszonych uwag; 

• powierzenie wykonania przyjętej uchwały Burmistrzowi Wielunia. 

ETAP REALIZACJI STRATEGII 

Realizacja strategii to etap polegający na realizacji zadań i celów wskazanych w dokumencie.  

Za działania w tym etapie odpowiedzialny będzie Burmistrz Wielunia Urząd Miejski.   

 

BURMISTRZ WIELUNIA I URZĄD MIEJSKI – ODPOWIEDZIALNI BĘDĄ ZA: 

 

• nadzór nad realizacją działań przyjętych w Strategii; 

• zapewnienie środków finansowych na realizację działań wynikających 

ze Strategii poprzez uwzględnienie ich w budżecie i Wieloletniej 

Prognozie Finansowej oraz pozyskiwanie pozabudżetowych źródeł 

finansowania (dotacji i dofinansowań zewnętrznych); 

• współpracę z partnerami społecznymi i gospodarczymi. 

 

ETAP MONITOROWANIA STRATEGII 

Przyjęte w Strategii cele mają charakter niemierzalny – obrazują pewien stan docelowy, jaki osiągnąć 

powinna Gmina Wieluń. Weryfikacja postępów we wdrażaniu Strategii umożliwiać będą wskaźniki 

monitorowania.  
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Przewiduje się monitorowanie strategii co 3 lat w formie Raportu z wdrażania Strategii: 

 

1. w roku 2025 – pierwszy raport za okres 2023 – 2024, 

2. w roku 2028 – drugi raport za okres 2025 – 2027, 

3. w roku 2030 – raport końcowy z realizacji Strategii. 

W raportach znaleźć powinny się informacje o postępie we wdrażaniu Strategii, w szczególności: 

 

• Zrealizowane działania w okresie raportowania; 

• Informacja o poniesionych wydatkach budżetowych i pozyskanych 

środkach zewnętrznych na realizację Strategii; 

• Wpływ zrealizowanych działań na cele Strategii; 

• Zidentyfikowane przeszkody i problemy w realizacji działań zawartych 

w Strategii (wraz z rekomendacjami dotyczącymi ich rozwiązania); 

• Rekomendacje w zakresie aktualizacji listy działań (wykreślenie działań, 

których realizacja jest niezasadna bądź niemożliwa, dodanie nowych 

działań wpływających pozytywnie na założone cele Strategii); 

• Opinie mieszkańców w zakresie realizacji Strategii (w przypadku ich 

pojawienia się). 

 

Sporządzenie raportów będzie miało charakter kompleksowego podsumowania stopnia realizacji 

Strategii w okresach raportowania oraz od roku odniesienia (danych zawartych w diagnozie). 

 

AKTUALIZACJA STRATEGII 

Inicjatywę aktualizacji Strategii posiada Burmistrz Wielunia. Aktualizacja następuje w analogicznym 

trybie co pierwotne przyjęcie dokumentu. Wymaga więc: 

 

• Przygotowania projektu aktualizacji; 

• Poddanie projektu dokumentu konsultacjom społecznym; 

• Przedstawienie projektu wraz z protokołem z konsultacji społecznych 

Radzie Miejskiej, celem przyjęcia zmiany w drodze uchwały. 
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AKTUALIZACJA POZOSTAŁYCH DOKUMENTÓW STRATEGICZNYCH 

Strategia jest dokumentem ramowym, wyznaczającym kierunek i cel rozwoju gminy. Jej ogólne, 

kierunkowe zapisy wymagają jednak konkretyzacji w odniesieniu do konkretnych zadań, ale 

i uszczegółowienia na poziomie innych dokumentów strategicznych i planistycznych na szczeblu 

gminnym. W tabeli wskazanej poniżej określono zakres dokumentów, które powinny zostać 

poddane aktualizacji po przyjęciu Strategii. 

Tabela 2 Zestawienie wymogów aktualizacyjnych dla dokumentów strategicznych gminy 

Lp. Obszar 
Obecnie obowiązujący 

dokument 
Proponowana aktualizacja 

1. Środowisko 
Program Ochrony Środowiska 

dla Gminy Wieluń 

Art. 17 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. 

Prawo ochrony środowiska, organ wykonawczy 

województwa, powiatu i gminy, w celu 

realizacji polityki ochrony środowiska, sporządza 

odpowiednio wojewódzkie, powiatowe i gminne 

programy ochrony środowiska, uwzględniając cele 

zawarte w strategiach, programach i dokumentach 

programowych. Gmina Wieluń jest w trakcie aktualizacji 

programu Ochrony Środowiska. Planowane przyjęcie 

dokumentu to III kwartał 2022 r. 

2. Środowisko 

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej 

dla Gminy Wieluń na 

lata 2020-2027 z perspektywą do 

roku 2035 

Gmina Wieluń posiada aktualny Plan Gospodarki 

Niskoemisyjnej. Obowiązuje on na lat 2020-2027,  

a uchwalony został uchwałą Nr XXXIII/460/20 Rady 

Miejskiej w Wieluniu z dnia 7 września 2020 r. Nie 

zachodzi zatem konieczność aktualizacji dokumentu. 

3. Rewitalizacja  
Program Rewitalizacji Gminy 

Wieluń na lata 2016-2022 

Z uwagi na koniec okresu obowiązywania Programu, 

należy rozważyć zasadność opracowania nowego 

Programu Rewitalizacji. Z uwagi jednak na brak 

informacji dotyczących tego, czy i jakie środki  

w perspektywie budżetowej Unii Europejskiej 2021-

2027 będą przeznaczone na rewitalizację, z decyzją tą 

należy wstrzymać się do czasu pojawienia się 

ostatecznych zasad współfinansowania inwestycji ze 

środków UE oraz pierwszych naborów konkursowych. 

4. Społeczeństwo 

Gminny Program Profilaktyki i 

Rozwiązywania Problemów 

Alkoholowych 

Program przyjmowany jest corocznie, w związku  

z czym podlega on regularnej aktualizacji. 

5. Społeczeństwo 
Gminny Program 

Przeciwdziałania Narkomanii 

Program przyjmowany jest corocznie, w związku  

z czym podlega on regularnej aktualizacji. 

6. Społeczeństwo 

Program Przeciwdziałania 

Przemocy w Rodzinie oraz 

Ochrony Ofiar 

Przemocy w Rodzinie w Gminie 

Wieluń na lata 2021-2025 

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 

r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, do zadań 

własnych gminy należy tworzenie gminnego 

systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie, w tym 

opracowanie i realizacja gminnego programu 

przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony 

ofiar przemocy w rodzinie. Nie zachodzi konieczność 
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Lp. Obszar 
Obecnie obowiązujący 

dokument 
Proponowana aktualizacja 

aktualizacji dokumentu z uwagi na jego perspektywę 

obowiązywania do roku 2025. 

7. Społeczeństwo 

Programu opieki nad 

zwierzętami bezdomnymi oraz 

zapobiegania bezdomności 

zwierząt na terenie Gminy 

Wieluń 

Zgodnie art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.  

o ochronie zwierząt, Rada gminy wypełniając 

obowiązek, o którym mowa w art. 11 ust. 1, określa, w 

drodze uchwały, corocznie do dnia 31 marca, program 

opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz 

zapobiegania bezdomności zwierząt. Program 

przyjmowany jest corocznie, w związku z czym podlega 

on regularnej aktualizacji. 

8. Energia 

Projekt założeń do planu 

zaopatrzenia w ciepło, energię 

elektryczną i paliwa gazowe dla 

Gminy Wieluń na lata 2019-2034 

Zgodnie z art. 19 ustawy 10 kwietnia 1997 r. prawo 

energetyczne, wójt (burmistrz, prezydent miasta) 

opracowuje projekt założeń do planu zaopatrzenia w 

ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe. Projekt 

Założeń sporządza się co najmniej na okres 15 lat i 

aktualizuje co najmniej raz na 3 lata. Gmina Wieluń 

posiada aktualny Projekt Założeń obowiązujący do 

2034 r. w związku z czym nie zachodzi konieczność 

aktualizacji dokumentu. 

9. Energia 
Strategia Rozwoju 

Elektromobilności 

Gmina posiada Strategię rozwoju Elektromobilności, 

której perspektywa to rok 2035. Nie zachodzi zatem 

konieczność aktualizacji dokumentu. 

10. Transport Plan Transportowy 

Gmina posiada Studium Transportowe dla miasta 

Wieluń, koncepcję tras rowerowych oraz projekt planu 

zrównoważonej mobilności miejskiej, wykonanie 

dokumentu zostało zlecone w 2016 r. i zachowuje on 

swoją aktualność. Aktualizacja Planu może być 

konieczna w przypadku budowy obwodnicy Wielunia  

w ciągu drogi krajowej nr 45, która może zmienić 

przepływy transportowe w mieście. 

11. 
Planowanie 

przestrzenne 

Studium uwarunkowań  

i kierunków zagospodarowania 

przestrzennego  

Ostatnia zmiana Studium, przeprowadzona została 

Uchwałą nr LXII/770/22 

Rady Miejskiej w Wieluniu w dniu 24 marca 2022 r. 

w sprawie zmiany Studium uwarunkowań i kierunków 

zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy 

Wieluń. W świetle procedowanej nowelizacji prawa 

zagospodarowania przestrzennego, która w miejsce 

Studiów Wykonalności wprowadzić może nowe 

narzędzia planistyczne: plan ogólny oraz zintegrowany 

plan inwestycyjny, należy wstrzymać się z aktualizacją 

dokumentu do czasu rozstrzygnięcia kształtu nowych 

przepisów ustawowych1. 

12. 
Planowanie 

przestrzenne 

Miejscowe Plany 

Zagospodarowania 

Przestrzennego 

Obszar gminy objęty Planami Miejscowymi w 24,8%. W 

świetle procedowanej nowelizacji prawa 

zagospodarowania przestrzennego, która w miejsce 

Studiów Wykonalności wprowadzić może nowe 

narzędzia planistyczne: plan ogólny oraz zintegrowany 

 
1 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12359051/katalog/12873801 
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Lp. Obszar 
Obecnie obowiązujący 

dokument 
Proponowana aktualizacja 

plan inwestycyjny, należy wstrzymać się z aktualizacją 

dokumentu do czasu rozstrzygnięcia kształtu nowych 

przepisów ustawowych2. 

13. 
Ochrona 

zabytków 

Gminny program opieki nad 

zabytkami na terenie Gminy 

Wieluń wraz z Gminną Ewidencją 

Zabytków  

Zgodnie z art. 87 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.  

o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami, wójt, 

burmistrz lub prezydent miasta jest odpowiedzialny za 

opracowanie gminnego programu opieki nad 

zabytkami. Program sporządza się na okres 

4 lat. Program przyjmuje rada, po uzyskaniu opinii 

wojewódzkiego konserwatora zabytków. Gmina Wieluń 

nie posiada programu opieki nad zabytkami, w związku 

z czym należy rozważyć konieczność jego 

opracowania. 

14. 
Finanse 

publiczne 
Budżet gminy 

Budżet przyjmowany jest corocznie, w związku z czym 

podlega on regularnej aktualizacji. 

15. 
Finanse 

publiczne 
Wieloletnia prognoza finansowa 

Wieloletnia Prognoza Finansowa podlega regularnej 

aktualizacji. Dążyć należy do uwzględnienia w niej 

zadań określonych w Strategii, celem zabezpieczenia 

środków finansowych niezbędnych do ich realizacji. 

16 Drogi publiczne 
Planu rozwoju sieci dróg 

gminnych 

Z uwagi na brak dokumentu dedykowanego planom 

remontowym i rozwojowym sieci drogowej, rozważyć 

należy opracowanie Planu rozwoju sieci dróg 

gminnych, którego przedmiotem byłaby inwentaryzacja 

stanu obecnego oraz program modernizacji sieci 

drogowej w gminie. 

17 
Wodociągi i 

Kanalizacja 

Wieloletni Plan 

Rozwoju i Modernizacji 

urządzeń wodociągowych 

i kanalizacyjnych 

na lata 2020-2022 

Zgodnie z art. 21 ustawa z dnia 7 czerwca 2001 roku  

o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym 

odprowadzaniu ścieków, przedsiębiorstwa 

wodociągowo-kanalizacyjne opracowują wieloletnie 

plany rozwoju i modernizacji urządzeń wodociągowych 

i urządzeń kanalizacyjnych będących w ich posiadaniu. 

Planu Uchwalają Rady Gmin. Z uwagi na zbliżający się 

koniec czasu obowiązywania obecnego Planu, należy 

przystąpić do opracowania jego nowej wersji. 

 
  

 
2 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12359051/katalog/12873801 
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