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Elextronicznie podpisany przez
Grazyna Kos, RIO w Lod2i

Uchwala Nr IV/ 173 /2021
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 5 lipea 2021,

w sprawie wyraZenia opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej
w Wieluniu w sprawie nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi Wielunia

za 2020 rok

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 8 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. © regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2019 r., poz. 2137) Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

w skiadzie:

1. Grazyna Kos - przewodniczaca
2. Zofia Dolewka - czlonek

3. Pawel Dobrzynski - czlonek

uchwala, co nastepuje:

negatywnie opiniuje wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Wieluniu

o nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Wielunia za 2020 rok.

Uzasadnienie

W dniu 21 czerwca 2021 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

Zesp6t Zamiejscowy w Sieradzu, wplynagt wniosek nr 20/24/21 Komisji Rewizyjnej Rady

Miejskiej w Wieluniu z dnia 15 czerwca 2021 r. sprawie o nieudzielenie Burmistrzowi

Wielunia absolutorium za 2020 rok. Wydajac przedmiotowa opinig Sktad Orzekajacy Nr IV

RIO w Eodzi, na posiedzeniu w dniu 5 lipca 2021 r. zbadal nastepujace dokumenty:

- wniosek nr 20/24/21 Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 15 czerwcea
2021 r. w sprawie nieudzielenia Burmistrzowi Wielunia absolutorium za 2020 rok;

- pismo znak: OR.0012.1.24.2021 Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 15
czerwea 2021 r., stanowiace Zataeznik Nr 1 do wniosku nr 20/24/21 Komisji Rewizyjnej
RM w Wieluniu z dnia 15.06.2021 1., oznaczone w piSmie przewodnim do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lodzi jako pismo ,,w sprawie wykonania budzetu Gminy Wielun

za 2020 rok™;




- wyciag z protokotu nr 23/21 z dnia 10 czerwca 2021 r. Komisji Rewizyjnej, stanowiacy
zatacznik Nr 2 do wniosku nr 20/24/21 Komisji Rewizyjnej RM w Wieluniu z dnia
15.06.2021 r;

- wyciag z protokotu nr 24/21 z dnia 15 czerwea 2021 r. Komisji Rewizyjnej, stanowiacy
zatacznik Nr 3 do wniosku nr 20/24/21 Komisji Rewizyjnej RM w Wicluniu z dnia
15.06.2021 r.

Na podstawie przediozonych dokumentéw Skiad Orzekajacy ustalit, co nastepuje:

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Wieluniu na posiedzeniach, ktore odbyty sig
w dniach 10 i 15 czerwca b.r. rozpatrzyla przediozone przez Burmistrza sprawozdanie
finansowe, sprawozdanie z wykonania budzetu Gmiry Wielun za 2020 rok wraz z opinig
Regionalnej Izby Obrachunkowej o tym sprawozdaniu (uchwata Nr 1V/98/2021 Skiadu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi z dnia 28 kwietnia 2021 r.
w sprawie opinii 0 sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Wielun za 2020 rok) oraz
informacje o stanie mienia Gminy, c0 jest zgodne z wymaganiami wynikajacymi z art. 27G
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U.z 2021
r., poz. 305). Ponadto Komisja Rewizyjna wystuchata ustnych wyjasniefi Burmistrza,
Zastgpcy Burmistrza Wielunia, Skarbnika Miasta oraz Naczelnika Wydziatu Inwestycii

i Rozwoju.

Na posiedzeniu w dniu 10 czerwca br. poddano pod glosowanic pozytywne
zaopiniowanie sprawozdania finansowego Gminy Wielun za 2020 rok” oraz ,pozytywne
zaopiniowanie informacji o stanie mienia komunalnego Gminy Wielun”, mimo ze przepisy
prawa nie wymagajg od komisji rewizyjnych podejmowania uchwat w tym przedmiocie; oba
wnioski uzyskaty wymagana wickszo$¢. Na tym samym posiedzeniu przeprowadzono takze
glosowanie nad wnioskiem o tresci: kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem sprawozdania
z wykonania budzetu Gminy Wieluh za 2020 rok wraz z opinig Regionalnej Izby
Obrachunkowej o tym sprawozdaniu, kto jest temu przeciwny, a Kkto wstrzymat si¢ od
glosu?”. W glosowaniu wzieto udzial 7 radnych, oddano 2 glosy ,za”, 2 glosy »przeciw’,
a 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu. W protokole posiedzenia odnotowano, ze Komisja
Rewizyjna nie wydata opinii (str. 6 Zatacznika Nr 2 do wniosku nr 20/24/21 Komisji
Rewizyjnej RM w Wieluniu z dnia 10 czerwca 2021 r.). Posiedzenie zakonczylo sig
gtosowaniami nad dwoma przeciwstawnymi wnioskami w sprawie absolutorium tj. w sprawie

udzielenia Burmistrzowi absolutorium oraz W sprawie nieudzielenia Burmistrzowi




absolutorium za 2020 rok, z ktérych zaden nie uzyskat wymaganej wiekszosci. Odnoénie
do pierwszego glosowania W protokole posiedzenia odnotowano, ze ,W glosowaniu wzigto
udziat 7 radnych. Komisja Rewizyjna wigkszodcia glosow (przy 2 gtosach ,za”, 3 glosach
przeciw”, 2 glosach ,wstrzymujacych si¢”) negatywnie zaopiniowata wniosek w sprawie
udzielenia absolutorium”, Odnoénie do drugiego glosowania W protokole posiedzenia
odnotowano, ze , W glosowaniu wzigto udzial 6 radnych. Komisja Rewizyjna (przy 2 glosach
.za"”, 2 glosach ,,przeciw”, 2 glosach ,wstrzymujacych sig”) nie wydata opinii w sprawie

nieudzielenia absolutorium” (str. 9 powolanego wyzej Zatacznika Nr 2).

Na posiedzeniu w dniu 15 czerwca br. Komisja Rewizyjna obradowala nad
sformutowaniem wniosku w sprawie absolutorium dla Burmistrza Wleluma za 2020 r. Pod
glosowanie poddano wniosek w sprawie nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi Wielunia
za 2020 rok. W glosowaniu wzigto udziat 7 radnych. Oddano 3 glosy ,,za”, 2 glosy ,.przeciw”,
a 2 radnych wstrzymato si¢ od glosu. W protokole posiedzenia odnotowano, ze »~Komisja
Rewizyjna {...) pozytywnie zaopiniowala ww. wniosek” (str. 8 Zalacznika Nr 3 do wniosku

nr 20/24/21 Komisji Rewizyjnej RM w Wieluniu z dnia 15 czerwea 2021 r.).

Osnowa wniosku nr 20/24/21 Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia
15 czerwea 2021 r. w sprawie nieudzielenia Burmistrzowi Wielunia absolutorium za 2021
rok, skierowanego do Rady Miejskiej w Wieluniu, zawiera nastgpujace sformutowanie:
_Dzialajgc na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqgdzie
gminnym (tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 713.1378) oraz art. 270 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (1. Dz.U. 2 2021 r., poz. 305) Komisja Rewizyjna nie wydata
opinii w sprawie sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Wielun za 2020 r. i wnioskuje do
Rady Miejskiej w Wieluniu o nieudzielenie Burmistrzowi Wielunia — Panu Pawlowi Okrasie,
absolutorium za 2020 rok”. Z kolei w pierwszym akapicie uzasadnienia tego wniosku
znajduje sie stwierdzenie: ,.Komisja Rewizyjna nie wydala opinii w sprawie sprawozdania z
wykonania budzetu”. Ponadto pismo z dnia 15 czerwca 2021 r. skierowane do Rady Migjskiej
w Wieluniu (znak OR.0012.1.24.2021), stanowiace zatgcznik nr 1 do wniosku Komisji
Rewizyjnej, oznaczone w pismie przewodnim do Regionainej Izby Obrachunkowej w Lodzi
jako pismo ,,w sprawie wykonania budzetu Gminy Wielufi za 2020 rok”, zaczyna si¢ od
zdania o nastepujacej tresci: ,,Dziatajgc na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzqdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U z 2020 r., poz. 713, 1378) Komisja

Rewizyjna nie wydata opinii w sprawie wykonania budzetu Gminy Wielur: za 2020 rok”;




w dalszej czeéci pisma znajduje sie stwierdzenie: ,,Komisja nie wydata opinii o sprawozdaniu

z wykonania budzetu Gminy Wielun za 2020 rok”.

Odnoénie wykonania budzetu Gminy Wielun na rok 2020, przyjq:tego uchwatg
nr XX1/321/19 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 30 grudnia 2019 r. Komlsja Rewizyjna
ustalita, ze budzet Gminy na rok 2020, po uwzglednieniu zmian dokonanych w ciagu roku
uchwalami Rady Miejskiej w Wieluniu i zarzadzeniami Burmistrza Wieiunia, po stronie
dochodéw wynosit: plan 155.805.708,79 zl, wykonanie 156.284.498,55, zl, co stanowi
100,31% planowanych dochodow wedlug stanu na dzien 31.12.2020 r. Po étronie wydatkow
wynosit: plan 166.139.377,59 74, wykonanie 156.111.231,50 71, co stanowi 93,96%, w tym: a)
wydatki biezace: plan — 138.797.935,19 zt, wykonanie — 130.779.920, 73 zl, co stanowi
94,22%; b) wydatki majgtkowe: plan — 27.341.442,40 zi, wykonanie — 25.331.310,77 zi, co
stanowi 92,65%. Zaduzenie gminy z tytutu zaciagnietych w latach poprzednich kredytow
i pozyczek na koniec 2020 r. wyniosto: 35.587.251,58 zt. co stanowi 22,77 % wykonanych
dochodéw w roku 2020 (str. 2 Zalgeznika nr 1 do wniosku nr 20/24/21 Komisji Rewizyjnej
RM w Wieluniu z dnia 15.06.2021 r.). Ponadto w uzasadnieniu wniosku w sprawie
nicudzielenia Burmistrzowi absolutorium za 2020 rok przedstawiono w tabeli zestawienie
planowanych na dziefi 1 stycznia 2020 r. i na dzien 31 grudnia 2020 r. oraz wykonanych na
dzien 31 grudnia 2020 r. kwot dochodéw, w tym dochodéw majatkowych,  kwot wydatkéw,
w tym wydatkéw biezacych i wydatkéw majatkowych, kwot przychodéw budzetu oraz kwot
rozchodow budzetu.

Zarzuty, jakie w ocenie Komisji Rewizyjnej uzasadniajg wystapienie do Rady Miejskiej
w Wieluniu z wnioskiem o nieudzielnie Burmistrzowi absolutorium za 2020 rok,
zaprezentowane w uzasadnieniu wniosku, s nastgpujace:

_.Zgodnie z ustawgq o finansach publicznych wydatki publiczne powinny byé dokonane
na cel i w wysokosci ustalonej w uchwale budzetowej. Oznacza 1o, ze Burmistrz nie moie
powiedzie¢ (co zreszlg niejednokrotnie mialo miejsce), ze nie bedzie realizowal budzetu
uchwalonego przez Radg Miejskq w Wieluniv. Nalezy podkreslié, ze uchwala budietowa
okresla gérmg granice wydatkow mozliwe jest niewykorzystanie calosci przewidzianej kwoty,
ale cel wskazany w uchwale nalezy interpretowaé bardzo precyzyjnie. Jezeli Rada Miejska w
Wieluniu dokladnie wskazala cel w postaci ., Budowa hali sportowej przy Szkole Podstawowe]
wr 5w Wieluniv" to Burmistrz nie moze wykorzystac tych srodkéw na tyczenie sali
gimnastycznej przy Szkole Podstawowej nr 2, ktdrego to zadania nie ma w budzecie. Zgodnie

bowiem z ustawg o finansach publicznych w toku wykonywania budzetu dokonywanie




wydatkéw nastgpuje zgodnie z planowanym w budzecie przeznaczeniem.

Po zapoznaniu si¢ z przediozonymi dokumentami stwierdzono:

Dochody budzetu -wykonanie wyzsze 0 478. 789,76 zf (100, 31 %) * 97,59%
- w tym dochody majgtkowe -wykonanie nizsze 0 563. 787,27 zF (95,29%)* 49.61%
Wydatki budzetu -wykonanie nizsze o 10. 028.146,09 =1 (93,96%)* 97, 48%
- wtym wydatki biezqce -wykonanie nizsze 0 8.018.01 4,46 zt (94,22%)*103,26%
wydatki majgtkowe - wykonanie nizsze o 2.010.13 1,63 21 (92,65%)* 66,46%
* 9% wykonania w stosunku do uchwaly Nr XXI/321/19 Rady Miejskiej w Wieluniu z 30
grudnia 2019r.

Niewykonanie budzetu po stronie wydatkéw bedzie jeszcze mniejsze poniewaz nie wszystkie
wydatki niewygasajqce zostang zrealizowane.
Kwota wydatkéw, kiorych nie srealizowano w 2020r. i zostaly przeniesione do
wydatkéw niewygasajacych wynosi 2.039.942,00 zL.
Komisja uznala, iz bez uzasadnionych powoddéw nie wykonano nastepujgcych zadah:
1) w dziale 600:
- budowa drogi w Turowie (dziatka nr 700) - kwota 30.000 zt - wykonanie 0 21,

- przebudowa ul. Kolejowej w Wieluniu - kwota 50.000 zi - wykonanie 0 zt- zaproszenie do
zlozenia oferty opublikowano na stronie BIP Urzedu Miejskiego 16.10. 2020r (zawiadomienie
o wyborze oferty 26.11.2020r)

2) w dziale 801:

_budowa hali sportowej przy Szkole Podstawowe] nr 5 w Wieluniu - plan budzetu na dzien

01.01.2020 to 300.000 z - plan budzetu na dzier 37.12.2020r to 180.000,00 zf - wykonanie
2.570.00 2} z czego: 2.000 z wydatkowano 31 103.2020r na aktualizacje kosztoryséw, 70 zt
wydatkowano 06.08.2020r na kserokopie, 500 zi wydatkowano 31.12.2020r na tyczenie
lokalizacji kubaturowego obiektu sportowego. Zgodnie z dziennikami budowy dokonano
tyczenia sali gimnastycznef przy Szkole Podstawowej nr 2 (zadanie nie ujete w budzecie na
2020r, ani w Wieloletniej Prognozie Fi inansowej - Srodki wydatkowano ze srodkéw
przeznaczonych na budowg hall przy SP5). Nie ogloszono przetargu na realizacje zadania.
3) w dziale 900:

_ budowa systemu selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych wraz z Punktem

Selektywnej Zbicrki Odpadow Komunalnych w Rudzie z infrastrukturg 10warzyszqcq - plan
budzetu na dziehn 01.01.2020 to 10.744.665 zt — plan budsetu na dzien 31.12.2020r to
9.165,00 z} - wykonanie 0 z1. Nie ogloszono przetargu na realizacje zadania.

_ budowa schroniska dla zwierzqt przy ul. Blofiskiej w Wieluniu - kwota 40.000 zt -
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wykonanie 0 z1. Nie ogloszono przetargu na realizacje zadania.
dobudowa kanalizacji sanitarnej - Wielun, ul. 18 Stycznia (migdzy ul. Krotkq

i Nadodrzanska) - kwota 30.000z - wykonanie 0zl
4) w dziale 901:

- opracowanie koncepcyi czesciowej odbudowy Kosciola Farnego - Muzeum Cywilnych

Ofiar II Wojny Swiatowej - kwota 50.000 z1 - wykonanie 0zt

5) w dziale 926:
. przebudowa boiska pitkarskiego przy ul. Wojska Polskiego w Wieluniu — kwota 30.000 z¢

- wykonanie 0 zt
- przebudowa stadionu wielofunkcyjnego przy ul. Wojska Polskiego w Wieluniu - wykonanie
dokumentacji — kwota 10.000 zt - wykonanie 0 zl. Zadanie byfo w budz’e‘cie w roku 2019,
przeniesione do wydatkow niewygasajgcych, nie zrealizowane do 30.06.2020r. Ponownie
wprowadzone na wniosek Burmistrza do budzetu w lipcu 2020r.”

W wyniku analizy przedtozonych dokumentéw Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Lodzi doszedt do przekonania, ze Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej
w Wieluniu formutujac wniosek o nieudzielenie Burmistrzowi Wielunia absolutorium
za 2020 rok nie wykonala obowiazku wynikajacego z art. 18a ust. 3 ustawy z dnia
8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 713,
z p6in. zm). Zgodnie z tym przepisem komisja rewizyjna opiniuje wykonar;ie budzetu gminy
i wystepuje z wnioskiem do rady o udzielenie badz nieudzielenie absolutorium. Z regulacji tej
jednoznacznie wynika, ze na komisji rewizyjne] spoczywa ustawowy obowigzek
zaopiniowania wykonania budzetu (wyrazenia opinii o wykonaniu budzetu) i wystapienia
do rady z wnioskiem o udzielenie badz nieudzielenie absolutorium. Sformu%owame wniosku
w sprawie absolutorium musi by¢ skutkiem oceny wykonania budzetu. Komisja rewizyjna nie
moze sformulowaé wniosku w sprawie absolutorium (o udzielenie absolutorlum badz
o nieudzielenie absolutorium), z ktérym ma wystapié do rady gminy, zanim nie dokona oceny
wykonania budzetu. Tymczasem z dokumentacji przedtozone] Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Lodzi w celu wydania opinii o wniosku Komisji Rew1zyjnej W sprawie
nieudzielenia Burmistrzowi absolutorium za 2020 rok wynika, ze Komls;a Rewizyjna nie
zaopiniowata wykonania budzetu Gminy Wielun na 2020 rok.

Komisja Rewizyjna ograniczyla si¢ do przeprowadzenia glosowania jedynie nad
konkluzja opinii (pozytywna), i to nie tyle opinii o wykonaniu bfudietu, co opinii
o sprawozdaniu z wykonania budzetu. Na posiedzeniu w dniu 10 czerwca b.r. radni —

cztonkowie Komisji Rewizyjnej oddali glosy po zarzadzeniu przez Przewodniczacego
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Komisji glosowania: ,kto jest za pozytywnym zaopiniowaniemz sprawozdania
z wykonania budzetu Gminy Wielufi za 2020 rok wraz z opinig Regionalnej [zby
Obrachunkowej o tym sprawozdaniu, kto jest temu przeciwny, a kto wstrzymai sie od glosu?”
(str. 6 zalacznika nr 2). Z powodu braku wymaganej wickszosci uchwala w tym przedmiocie
nie zostata podjeta. Komisja Rewizyjna nie powrécita do sprawy zaoplmowama wykonania
budzetu, mimo ze odbyla kolejne posiedzenie, na ktérym wypracowala wniosek
o nieudzielenie absolutorium. W osnowie wniosku Komisji Rewizyjnej i je%go uzasadnieniu,
w wyciagu z protokotu nr 23/21 z dnia 10 czerwcea b.r. oraz w pismie quqc‘iym zalgcznikiem
ar 1 do wniosku stwierdzono, ze Komisja nie wydala opinii © sprawozda;niu z wykonania
budzetu Gminy Wielun za 2020 rok, ponadto w pierwszym zdaniu épisma bedacego
zalacznikiem nr 1 do wniosku Komisji Rewizyjnej zaznaczono, ze I{omisja Rewizyjna nie
wydata opinii w sprawie wykonania budzetu Gminy Wielun za 2020 rok. W uzasadnieniu
wniosku Komisji Rewizyjnej i w zataczniku nr 1 mozna wprawdzie dopa&zyé si¢ pewnych
przejawow opiniowania wykonania budzetu, sprowadzajgcych sig do usﬁaler’l dotyczacych
stanu zrealizowanych dochodéw i wydatkow budzetowych w stosunku do zaplanowanych
oraz wykazu niewykonanych wydatkéw majatkowych, majg one jednak wymlar szczatkowy
i sprowadzaja si¢ do podania danych liczbowych. W $wietle tresci wmosku Komisji
Rewizyjnej wraz z zalacznikami Sktad Orzekajacy uznal, ze nie mozna przyjqc ze Komisja

zaopiniowata wykonanie budzetu.

W ocenie Skiadu Orzekajacego opiniowanie wykonania budzetu gminy nie musi
snalesé odzwierciedlenia w uchwale komisji rewizyjnej sporzatdzorilej jako odrgbny
dokument; uchwata w tym przedmiocie moze by¢ wpisana do protoketu lub ujeta tacznie
z uchwala zawierajaca wniosek do rady gminy w sprawie udzieieniagiub nieudzielenia
absolutorium wéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi), niemniej jednak Iinusi byé przyjeta
przez komisj¢ rewizyjna, a przy tym powinna si¢ odnosi¢ do wykonaniai budzetu, a nie do
sprawozdania z wykonania budzetu (bo negatywna ocena sprawozdama z wykonania
budzetu oznacza, ze sprawozdanie jest nierzetelne) i chodzi nie tylko | 0 przyjecie samej
konkluzji (pozytywne]j badz negatywnej), ale réwniez o podanie przesh}nek tej konkluzji.
W praktyce wykonanie budzetu zawsze W pewnym stopniu odbiega od tilchwaionego planu
dochodéw i wydatkéw budzetu. Nie do zaakceptowania jest ’seza; ze jakiekolwiek
odstepstwo budzetu wykonanego od budzetu uchwalonego przemaw1a 'za nieudzieleniem
absolutorium, co w kontekscie kompetencji komisji rewizyjnej poqugaloby za sobg

konieczno$¢ wydania opinii negatywnej o wykonaniu budzetu i wystapienia z wnioskiem do




rady gminy o nieudzielenie absolutorium  wdjtowi (burmistrzowi, prezydentowi).
W orzecznictwie sadéw administracyjnych przyjmuje sig, ze prawidlowo przeprowadzona
kontrola absolutoryjna polega na ustaleniu stanu planowanych dochodéw 1 wydatkdw

w stosunku do ich realizacji, przyczyn rozbieznodci migdzy stanem zatozonym

a rzeczywistym, Czy odpowiedzialnodcig za owe rozbieznosci mozna: obciazy¢ organ
wykonujacy budzet, czy tez 53 one wynikiem obiektywnych uwarunkowan (np. wyroki NSA
- Oérodek Zamiejscowy w Poznaniu - z dnia 10 czerwca 1998r., I SA/Po 624/98 i z dnia 29
pazdziernika 1998 r., I SA/Po 1522/98, wyrok WSA w Kielcach z dnia 30 pazdziernika
2013 r., I SA/Ke 554/130). Wprawdzie wyroki te zapadly w odmeswmu do uchwat
absolutoryjnych podjetych przez rady gminy, ale przytoczone kryteria praw:d{owej kontroli
absolutoryjnej w jednakowym stopniu dotycza realizacji kompetencji komisji rewizyjnej,
okreslonych w art. 18 ust. 3a ustawy 0 samorzadzie gminnym. Ponadto Skkad Orzekajacy
stoi na stanowisku, ze ocena wykonania budzetu powinna by¢ kompleksowa, odnoszaca sig
do budzetu jako catosci, i nie moze sig koncentrowaé jedynie na wybrénych elementach
budzetu (wyrok WSA w Kielcach z dnia 30 pazdziernika 2013 r., I SA/Ke 554/130). Udziat
kwestionowanych przez Komisje Rewizyjng wydatkow, ktére nie zostaly \yykonane stanowi
7,35% planowanych wydatkow majatkowych 1 zaledwie 1.2% wirdatkéw ogodlem
w zaplanowanych na 2020 rok. Sposrod 83 wydatkdw majatkowych uchwaionych przez
Rade w 2020 roku, Komisja Rewizyjna zakwestionowata 9 wydatkow, z czego wigkszos¢
stanowia wydatki zwiazane z opracowaniem dokumentacji, czyli etapu przygotowama zadan
inwestycyjnych do realizacji. Przy powyzszym Skiad Orzekajacy wskazu_]e ze zadanie pn.
_Przebudowa ul. Kolejowej w Wieluniu” zostalo przez Organ Stanowmcy objete wykazem
wydatkéw niewygasajacych, a zatem nie mozna twierdzié, ze zadame to nie zostalo
wykonane. (por. Uchwala Rady Miejskiej w Wieluniu Nr XXXVHI/536/20 z dnia
30 grudnia 2020 r.). ’

Sktad Orzekajacy zwraca takze uwagg, iz dane zawarte w dokuméntach przestanych
przez Komisje Rewizyjna Rady Miejskiej w Wieluniu nie korelujq z wartosciami
wynikajgcymi ze sprawozdaniem Rb-NDS o nadwyzce/deficycie Jednostkl samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2020 oraz sprawozdaniem

z wykonania budzetu za 2020 rok. I tak:

o plan dochodéw majatkowych na dzied 31.12.2020 we Wniosku Komxsp Rewizyjnej

wskazano w kwocie 11.971.080,00 zt natomiast wg sprawozdama Rb-NDS



o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia roku 2020 ksztaltuje si¢ na poziomie 14.311.475, 69 z};

e wykonanie dochodéw majatkowych na dzien 31.12.2020 we Wmosku Komisji
Rewizyjnej wskazano w kwocie 11 407.292,73 zi natomiast wg sprawozdama Rb-
NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia roku 2020 ksztattuje si¢ na poziomie 13.62311 80,52 z};

o plan wydatkéw na dziea 01.01.2020 we Whiosku Komisji Rewézyjnej wskazano
w kwocie 160.144.561,00 natomiast wg uchwaly Nr XXI/321/19; Rady Miejskiej
w Wieluniu z dnia 30 grudnia 2019 roku w sprawie uchwalenié budzetu Gminy
Wieluti na rok 2020 ksztattuje sig na poziomie 164.769.455,00 zk;

e plan wydatkéw na dzien 31.12.2020 we Whniosku Komisji Rewéizyjnej wskazano
w kwocie 166.139.377,50 zl natomiast wg sprawoidania Rb-NDS
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia roku 2020 ksztaltuje si¢ na poziomie 166.139. 377 59 zi;

Ponadto zadanie pn. ,Opracowanie koncepcji czesciowe] odbudowy Kosciota
Farnego — Muzeum Cywilnych Ofiar II Wojny Swiatowe]’ jak wynlka z uchwal Rady
i sprawozdan na dzien 31.12.2020 roku zaplanowane zostato w dziale 921 (Kultura i ochrona

dziedzictwa narodowego), a nie jak wskazano we Wniosku Komisji Rew1zyjn63 w dziale 901.

Reasumujac: Sktad Orzekajacy przypomina i wskazuje, iz Komlsja Rewizyjna nie
jest uprawniona do oceny i przyjecia sprawozdania z wykonania budzetu sporzadzonego
przez organ wykonawczy. Ocena sprawozdania z wykonania budzetu sporzqdzonego przez
organ wykonawczy lezy w kompetencji Regionalnej Izby Obrachunl_{owej. W $wietle
obowiazujacych przepiséw obowiazkiem Komisji Rewizyjnej jcsit zaopiniowanie
wykonania budzetu i wystapienie z wnioskiem o udzielenie iub nieudzielenie
absolutorium. Rada natomiast rozpatruje sprawozdanie przed%oZoine przez organ
wykonawezy na sesji w formie aktywnej debaty oceniajac catoksztatt wykonama budzetu.
W sytuacji, gdy Komisja Rewizyjna nie wydata opinii o wykonaniu budzetu wskazanym
jest by Rada Miejska w Wieluniu na sesji w sprawie absolutorium wn1k11w1e i szczegdlowo
rozpatrzyla sprawozdanie z wykonania budzetu za 2020 rok. W ocenie Skiadu
w szczegdlnosci winna odnies¢ sig do kazdego postawionego we wmosku Komisji
Rewizyjnej Rady Miejskiej w Wieluniu zarzutu z uwagi na to, ze wr}losek nie uzyskal
aprobaty wszystkich cztonkéw Komisji /przedtozony wniosek w spréwie nieudzielenia

Burmistrzowi Wielunia absolutorium za 2020 rok przyjgty zostal przy;3 glosach ,,za”, 2



glosach ,.przeciw” i 2 glosach wstrzymujacych sig””/.

Wskazuje si¢ takze, ze kwestia udzielenia absolutorium nalezgf do wylacznej
kompetencji rady. Rada ma prawo do odmiennej anizeli Komisja Rewiziyjna oceny wagi
poszezegdinych elementéw skiadajacych sie na wykonanie budzetu, odnosizatc sie przy tym

w sposob kompleksowy do calosei jego wykonania.

Biorac pod uwage przedstawiony stan faktyczny oraz majqc} na wzgledzie

obowiazujacy stan prawny postanowiono jak w sentencji.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Koleéium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Lodzi w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwa}yé
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