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OPINIA

Dotyczy : pisma Poczty Polskiej z dnia 23.04.2020 r. w sprawie udostepnienia danych
z rejestru wyborcow ( wplyw do Urzedu w dniu 24.04.20201.)

W pi$mie z dnia 23.04.2020 1. Poczta Polska wystapila, na podstawie art. 99 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2020 1. o szczegdlnych instrumentach wsparcia, w zwigzku
z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. z 2020 r. poz. 695), z wnioskiem
o udostgpnienia spiséw wyborcéw wraz z danymi osobowymi — adresami, imionami
i nazwiskami i numerami PESEL.

Zgodnie z art. 99 ww. ustawy ,,Operator wyznaczony w rozumieniu ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe, po zloZeniu przez siebie wniosku w formie
elektronicznej, otrzymuje dane z rejestru PESEL, badz tez z innego spisu lub rejestru
bedacego w dyspozycji organu administracji publicznej, jezeli dane te sa potrzebne
do realizacji zadan zwiazanych z organizacja wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
badZ w celu wykonania innych obowigzkéw nafozonych przez organy administracji rzgdowej.
Dane, o ktorych mowa w zdaniu pierwszym, przekazywane sg operatorowi wyznaczonemu,
w formie elektronicznej, w terminie nie dtuzszym niz 2 dni robocze od dnia otrzymania
wniosku. Operator Wyznaczony uprawnmny jest do przetwarzania danych wylacznie w celu,
w jakim otrzymal te dane -

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej w pismie 23 kwietnia 2020 r. (znak:
ZPOW-421-10/20) skierowanym do komisarzy wyborczych, wyjasnil, ze zgodnie z art. 99
ustawy o szczegélnych instrumentach wsparcia w zwiazku z rozprzestrzenianiem sig¢ wirusa
SARS-CoV-2 Poczta Polska po ziozeniu przez siebic wniosku w formie elektronicznej,
otrzymuje dane z rejestru PESEL, badz tez z innego spisu lub rejestru bedgcego w dyspozycji
organu administracji publicznej, jezeli dane te sa potrzebne m.in. w celu wykonania

obowigzkéw nalozonych przez organy administracji rzadowej. Jednoczesnie wskazano, ze -
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podstawg do wydania danych ze spisu wyborcow przez gming moze by¢ wilacznie wniosek

podpisany podpisem elektronicznym przez osobg upowazniong do reprezentowania operatora
wyznaczonego, a do wniosku powinna by¢ dolaczona kopia rozstrzygnigcia organu
administracji rzadowej o naloZeniu na Poczt¢ Polska obowiazku, z ktérym wiaze sig
konieczno$¢ pozyskania danych ze spisu wyborcow.

W komunikacie na stronie internetowe] Pafstwowej Komisji Wyborcze} wskazano,
7e- oznaczone wyzej pismo dnia 23 kwietnia 2020 r. (znak: ZPOW-421-10/20) z dnia
23 kwietnia 2020 r., skierowane do komisarzy wyborczych, w Zadnej mierze nie miato
charakteru rozstrzygniecia Panstwowej Komisji Wyborczej. Mialo ono na celu wylgeznie
poinformowanie o obowiazujacej od 18 kwietnia 2020 r. regulacji zawartej w art. 99 ustawy




z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku
z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 695). W swym pismie
Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej wskazal jedynic wymogi formalnoprawne,
jakie winien spetniaé wniosek ziozony w tym trybie. Poniewaz do urzedéw gmin wplynely
anonimowe wnioski w tej sprawie, zaistniala pilna konieczno$¢ udzielenia gminom informacii
co do trybu postgpowania, aby zapobiec przekazaniu spisdéw wyborcédw, tj. danych
osobowych wyborcow, osobom do tego meuprawmonym Podkreslié nalezy, ze pismo bylo
odpowiedzig na licznic naplywajace pytania ze strony gmin.

Oznacza, to ze pismo Przewodniczacego PKW nie jest rozstrzygnigeiem PK'W 1 nie
stanowi jej oﬁcjalnego stanowiska, jednak za zasadne nalezy uznaé¢ wskazanie na wymogi
formalne jakie powinien spelnia¢ wniosek; wniosek ten powinien by¢ takze opatrzony
podpisem elektronicznym pozwalajacym na identyfikacje osoby skladajgce] wniosek (art. 78!
§ 1. ,)Do zachowania -elektronicznej formy czynnosci prawnej wystarcza zlozenie
osw1adczema woli w postaci elektronicznej i opatrzeme go kwalifikowanym podpisem
elektronicznym” i art. 63 § 3a k.p.a.).

Pismo opatrzone elektronicznym podpisem wnioskodawcy wptynglo do Urzedu
Miejskiego w dniu 24.04.2020 r.

Odnoszac sie do kwestii zasadnosci i podstawy prawnej wniosku Poczty Polskiej,
zawartego w wskazanym powyzej pismic , nalezy wskazac¢, ze powoltywany przepis art. 99
ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia, w zwigzku z
rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2, na dzien sporzadzenia opinii, zdaniem
opiniujgcego nie stanowi samodzielnej podstawy do przekazania danych wskazanych we
wniosku. Nalezy bowiem wskazaé, iz uchwalona przez Sejm 6 kwietnia br. ustawa o
szczegblnych zasadach przeprowadzania wyboréw powszechnych na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 roku nie obowiazuje. Nadal jest
procedowana i znajdujec si¢ obecnie w Senacie. Nie ma wigc podstawy prawnej do
przeprowadzenia wyboréw korespondencyjnych, a tym samu cel w jakim maja byé
przekazane dane 1 w jakim celu majg by¢ wykorzystywane w sensie prawnym nie istnigje -
nie jest uregnlowany przepisami ustawowymi. Kodeks wyborczy, ani zadna inna
obowigzujgca ustawa nie przewiduja udziatu Poczty Polskiej w realizacji zadan zwigzanych z
organizacja wyborow, wymagajacego udostepnienia danych.

Opiniujgcy chee wskazaé, iz powyZsze watpliwosdcei 1 zastrzezenia podnosi réwniez
Rzecznik Praw Obywatelskich, wskazujgc ponadto, ze powolany wyze] przepis ustawy
pozwala przekaza¢ dane wszystkich obywateli bez odpowiednich zabezpieczen, z réznych
zrodet 1w bardzo szeroko zakre§lonych celach. W tych warurikach dane obywateli nie sg w
sposob nalezyty chronione. W opinii Krakowskiego Instytutu Prawa Karnego, polecenie
przekazania Poczcie Polskiej spisu wyborcéw w stanie prawnym na 23 kwietnia 2020 r. nie
ma podstawy prawnej i moze nosi¢ znamiona przest¢pstwa.

Niniejsza opinia zostata wydana w oparciu o stan prawny istniejgcy na dzien wydania.




