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Warszawa, dnia 25 kwietnia 2016 r.

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a, 02-676 Warszawa

Zamawiajacy:

Gmina Wielun :

pl. Kazimierza Wielkiego 1; 98-300 Wielun
tel.: +48 438860249; faks: +48 438860274
e-mail: rajskam@um.wielun.pl

Odwotujacy:

REMONDIS sp. z o.0.

ul. Zawodzie 16, 02- 981 Warszawa
reprezentowana przez radce prawnego
Karola Kaminskiego z kancelarii Krynicki,
Dajczer, Kaminiski Spotka Partnerska Radcow
Prawnych

ul. Gornoslgska 16 lok. 8; 00-432 Warszawa
tel, 22 380 33 50; faks 22 380 33 51

- e-mail: biuro@kdklegal.pl

ODWOLANIE
Dziatajac na mocy udzielonego mi petnomocnictwa (w zataczeniu) oraz stosownie do

~ przepisu art. 180 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zamoéwien

publicznych (t.j. Dz. U. z 2015 r., nr 2164), zwanej dalej ,ustawq” lub ,Pzp”, w

- imieniu Remondis sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie (zwang dalej: ,,Odwotujqcym”),

wnosze odwotanie wobec tresci ogtoszenia o zamdwieniu i Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamowienia (dalej ,,SIWZ") obowiazujacych w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego prowadzonym przez Zamawiajacego - Gming Wielun w
trybie ‘przetargu nieograniczonego, ktorego przedmiotem jest ,Odbiér odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie Gminy Wielun.”
(Numer sprawy: ZP.271.12.2016), dalej: ,,Postepowanie.”

Ogloszenie o zamowieniu zostato opublikowane w dniu 14 kwietnia 2016 r. w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 2016/S 073-127830.

ZARZUTY

W toku przedmiotowego postepowania naruszono nastepujace przepisy:

1. art. 29 ust. 1 w zw. Z art. 7;_qu. 1 Pzp poprzez dokonanie opisu przedmiotu
zamowienia w sposob nieuwzgledniajacy wszystkich wymagan i okolicznosci
mogacych mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty i oszacowanie jej kosztéw oraz w
sposob meJednoznaczny i niewyczerpujacy, a takze w sposéb naruszajacy
zasade rownego traktowama wykonawcow i uczciwej konkurencji w zakresie, w
jakim:
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a) transport wszystkich odebranych odpadéw ma nastgpowac do Regionalnej
instalacji zastepczej przetwarzania odpadéw kemunalnych w Rudzie [pkt
3.4 Opis przedmiotu zaméwienia ppkt 2) SIWZ], a wykonawca przed
podpisaniem umowy zobowiazany jest do udokumentowania, Ze posiada
umowe z Regionalna instalacja zastepcza do przetwarzania odpadow
komunalnych w Rudzie (pkt 14.10 ppkt 3 SIWZ oraz rozdziat |, pkt 8 ppkt 3
i 4 OPZ);

b) w SIWZ wskazano wymagania, jakie powinna spetniac  umowa o
podwykonawstwo zawierana pomiedzy wykonawca, a podmiotem ktoremu
wykonawca powierzy realizacje czesci przedmiotu zamowienia oraz
przyznano Zamawiajacemu uprawnienie do zgloszenia zastrzezen do
projektu umowy o podwykonawstwo (pkt 3.9 ppkt 4 SIWZ);

¢) cena oferty musi zawiera¢ wszystkie koszty niezbedne do zrealizowania
zamoéwienia wynikajace wprost z SIWZ, jak réwniez w niej nieujete, a
bez ktorych nie mozna wykonac zaméwienia (12.5 SIWZ);

d) Wykonawca zobowigzany jest do przedtozenia na Zadanie Zamawiajacego
wszelkich dokumentow  potwierdzajacych wykonanie przedmiotu
zamdwienia zgodnie z wymaganiami i przepisami prawa (rozdziat |, pkt 3
ppkt 6 Szczegdtowego Opisu Przedmiotu Zamdwienia stanowiacego
zatacznik nr 9 do SIWZ, dalej: ,,SOPZ”);

art. 91 ust. 3 Pzp w zw. z art. 7 ust. 1 Pzp poprzez uczynienie jednym z
kryteriéw oceny ofert - kryterium odtegtosci bazy magazynowo-transportowej
od granic Gminy Wielun o wadze 10%, ktére to kryterium ma charakter
podmiotowy, dotyczy wiasciwosci wykonawcy, a ponadto prowadzi do
naruszenia zasady zachowania uczciwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcow, gdyz w nieuzasadniony sposéb uprzywilejowuje wykonawce
posiadajacego baze magazynowo-transportowa na ternie Gminy Wielun (pkt
13.1 SIWZ);

art. 353" Kodeksu cywilnego w zwiazku z art. 7, art. 14, art. 29 oraz art.
139 ust. 1 Pzp poprzez sporzadzenie wzorlt umowy w sposéb naruszajacy
zasady wspdtzycia spotecznego i nie gwarantujacy réwnego traktowania
wykonawcow i uczciwej konkurencji w zakresie, w jakim:

a) w§ 3 ust. 4 wzoru umowy stanowiacym zatacznik nr 8 do SIWZ (dalej:
 wzor umowy”) wskazano, ze wykonawca, na kazde zadanie
Zamawiajacego udostepni niezwtocznie (nie pézniej niz w ciagu 3 dni
roboczych od otrzymania Zadania) wszelkie dane zwiazane z realizacja
umowy bez dookreslenia, o jakie dane konkretnie chodzi;

b) w§ 7 wzoru umowy przewidziano nastgpujace kary umowne:

—  za nieterminowe dostarczenie harmonogramow odbierania odpadéw
w wysokosci 0,1 % wynagrodzenia miesiecznego brutto okreslonego
w § 5 ust. 1 za kazdy dziefi zwtoki, przy czym nie okreslono
jednoczesnie, jaka ilos¢ nieruchomosci, do ktorych nie dostarczono
w terminie harmonogramu bedzie prowadzita do uznania przez
Zamawiajacego, 2e doszto do nieterminowego dostarczenia
harmonogramow (§ 7 ust. 1 pkt 3 wzoru umowy);

- za naruszenie harmonogramu odbierania odpadow, za wyjatkiem
sytuacji, gdy zmiana harmonogramu byta uzgodniona z
Zamawiajacym, w wysokosci 100 zt za kazdy przypadek naruszenia
harmonogramu, przy czym Zamawiajacy nie okredlit, co bedzie
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d)

uznawat na naruszenie harmonogramu (§ 7 ust. 1 pkt 4 wzoru
umowyl;

- za przestanie Zamawiajagcemu sprawozdania = miesigcznego
niekompletnego - nierzetelnego w wysokosci 100 zt za kazdy
stwierdzony przypadek, przy czym nie okreslono, jakie braki lub
btedy wystepujace w sprawozdaniu beda prowadzity do uznania, ze
jest ono niekompletne lub nierzetelne (§ 7 ust. 1 pkt 7 wzoru
umowy);

— za nieterminowe dostarczenie pojemnikow do obstugi systemu w
wysokosci 0,2 % wynagrodzenia miesiecznego brutto okreslonego w §
5 ust. 1 za kazdy dzien zwtoki, przy czym nie wskazano
jednoczesnie czy za nieterminowe dostarczenie pojemnikow
zostanie uznane niedostarczenie ich juz do jednej nieruchomosci
czy tez niedostarczenie ich do wigkszej liczby nieruchomosci (8 7 -
ust. 1 pkt 8 wzoru umowy);

—  w przypadku wiascicieli nieruchomosci zabudowy jednorodzinnej i
~zagrodowej oraz zabudowy wielorodzinnej w przypadku braku
wspolnej altany - zastawy Smietnikowej - (dla kazdego lokalu
mieszkalnego) - za niedostarczenie workéw do obstugi systemu w
wysokosci 100 zt za kazdy stwierdzony przypadek, ktora jest karg
nadmiernie wygérowana (§7 ust. 11 lit. a) wzoru umowy);

nie przewidziano procedury reklamacyjnej umozliwiajacej wykonawcy
zgtoszenie zastrzezen, co do zasadnosci natoZenia na niego kary umowne]
i niezwtoczne usuniecie uchybien w wykonaniu umowy (8 7 ust. 5);

przyznano Zamawiajacemu prawo do odstapienia od umowy w sytuacji,

gdy:

—  zostanie ogtoszona upaditos¢ lub rozwigzanie firmy wykonawcy -
odstapienie od umowy w tym przypadku moze nastgpi¢ w terminie
14 dni od powziecia wiadomosci o powyzszych okolicznosciach (89
ust. 1 pkt 1 lit b) wzoru umowy);

- zostanie wydany nakaz zajecia majatku Wykonawcy - odstapienie od
umowy w tym przypadku moze nastapi¢ w terminie 14 dni od
powziecia wiadomosci o powyzszych okolicznosciach (89 ust. 1 pkt 1
lit ¢) wzoru umowy); ' '

- wykonawca wstrzymat $wiadczenie ustug na okres diuzszy niz 3 dni -
odstapienie od umowy w tym przypadku moze nastapi¢ w terminie 7
dni po uptywie wyznaczonego terminu bez dodatkowych wezwan (89
ust. 1 pkt 1 lit e) wzoru umowy);

- wykonawca przy realizacji umowy narusza obowiazujace przepisy -
odstapienie od umowy w tym przypadku moze nastapic¢ w terminie 7
dni od powziecia wiadomosci o powyzszych okolicznosciach (59 ust.
1 pkt 1 lit f) wzoru umowy);

W przypadku uptywu terminu waznosci polisy w trakcie realizacji umowy,
wykonawca zobowiazuje si¢ bez wezwania Zamawiajacego do
przedtozenia Zamawiajacemu, najpézniej w dniu ustania waznosci
poprzedniej polisy, aktualnej polisy ubezpieczeniowej na dalszy okres
trwania umowy. W przypadku braku polisy Zamawiajacy bedzie
uprawniony do odstapienia od umowy z przyczyn lezacych po stronie
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f)

g)

ZADANIA

wykonawcy w terminie natychmiastowym i naliczania kar umownych
okreslonych w § 7 ust. 1 pkt 1 (8 12 ust. 2 wzoru umowy);

we wzorze umowy wskazano, Ze umowa wykonawcy z podwykonawcag
bedzie zgodna, co do tresci, z umowa zawarta pomiedzy Zamawiajacym a
wykonawca, a odmienne postanowienia umowy sg niewazne (8 13 ust. 7
WZOru umowy); _

Wykonawca do wystawianej przez siebie dla Zamawiajacego faktury VAT
dostarczy wraz z fakturg dowdd dokonania ptatnosci dla Podwykonawcy
wraz z oéwiadczeniem Podwykonawcy, zgtoszonego i zaakceptowanego
przez Zamawiajacego, o uiszczeniu przez Wykonawce wszelkich
wymagalnych wierzytelno$ci przystugujacych Podwykonawcy, powstatych
w zwiazku z realizacja prac, bedacych przedmiotem zawartej umowy (8
13 ust. 9 wzoru umowy). W razie odmowy zaptaty wynagrodzenia na rzecz
Podwykonawcy, Wykonawca winien podaC Zamawiajacemu przyczyny
odmowy oraz szczegdtowo umotywowad Zamawiajacemu, iz nie narusza
to prawa ani tez warunkéw umowy. Zamawiajacemu przystuguje w takiej
sytuacji prawo szczegétowego zbadania wywiazywania si¢ Wykonawcy z
warunkéw umowy z Podwykonawca, ogledzin przedmiotu umowy, a takze
domagania sie od Podwykonawcy ztozenia stosownych oswiadczen oraz
udostepnienia dokumentow umowy (§ 13 ust. 10 wzoru umowy);

Odwolujacy wnosi o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajacemu
modyfikacji tresci SIWZ poprzez:

1.  w zakresie zarzutéw dotyczacych opisu przedmiotu zamdwienia:

a)

b)

d)

wykreslenie pkt 3.4 ppkt 2 OPZ

oraz w konsekwencji wykreslenie pkt 14.10 ppkt 3 SIWZ oraz rozdziatu |,
pkt 8 ppkt 3 i 4 SOPZ, ewentualnie wskazanie, Zze wybrany wykonawca
jest zobowiazany jest do ztozenia najpdzniej w dacie podpisania umowy
dokumentdw potwierdzajacych posiadanie umowy z Regionalna Instalacja
Przetwarzania Odpadéw wpisana do Wojewoddzkie Planu Gospodarki
Odpadami dla Regionu lI; '

wykreslenie pkt 3.9 ppkt 4 SIWZ;

okreélenie w pkt 12.5 SIWZ, Zze cena oferty obejmuje wszystkie koszty
niezbedne do zrealizowania zaméwienia, ale wytacznie te, ktdre wynikaja
wprost z dokumentacji postepowania z jednoczesnym zastrzezeniem, ze
nie obejmuje ona kosztow, ktére nie zostaly ujete przez Zamawiajacego
w SIWZ, a bez ktérych nie mozna wykonac zaméwienia;

wykreslenie rozdziatu | pkt 3 ppkt 6 SOPZ;

2. zastapienie kryterium odlegtosci bazy magazynowo transportowej od granic
Gminy Wielun kryterium dysponowania 2 pojazdami do odbioru odpadéw
komunalnych lub 3 pojazdami do odbioru odpaddéw selektywnie zbieranych
spetniajacymi wymagania dotyczace norm emisji spalin Euro V (Euro 3) i
przyznanie mu wagi 10% (pkt 13.1 SIWZ);

3.  w zakresie wzoru umowy:

a)

wskazanie w §3 ust. 4 wzoru umowy, jakie konkretnie dane dotyczace
realizacji umowy bedzie zobowigzany przedstawi¢ wykonawca na zadanie
Zamawiajacego oraz ze Zamawiajacy moze korzystaé z tego uprawnienia
nie czeséciej niz raz na 14 dni roboczych;
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b)

d)

f)
g)

w § 7 wzoru umowy dotyczacym kar umownych:

- poprzez wskazanie, Ze za nieterminowe  dostarczenie
harmonograméw odbierania odpadow zostanie uznana sytuacja, w
ktérej harmonogramy zostang dostarczone ze zwtoka do ponad 10%
nieruchomosci objetych przedmiotem zamowienia (87 ust. 1 pkt 3
WZOru umowy);

- - poprzez zastapienie, sformutowania ,za naruszenie harmonogramu
- odbierania odpaddow” sformutowaniem ,za zawinione naruszenie
harmonogramu odpadow” (§7 ust. 1 pkt 4 wzoru umowy);

- poprzez wskazanie jakie konkretnie btedy lub braki spowodujg
~uznanie, ze wykonawca ztozyt niekompletne - nierzetelne
sprawozdanie miesieczne (§ 7 ust.. 1 pkt 7 wzoru umowyy); -

- poprzez wskazanie, Zze za nieterminowe dostarczenie pojemnikow
do obstugi systemu zostanie uznana sytuacja, w ktorej pojemniki
zostana dostarczone ze zwloka do ponad 10% nieruchomosci
objetych przedmiotem zamowienia (87 ust. 1 pkt 8 wzoru umowy);

- obnizenie kary umownej ze 100 zt do 10 zt (8§ 7 ust. 11 lit a) wzoru
umowy);

wprowadzenie postanowienia, umozliwiajacego wykonawcy zgtoszenie
zastrzezen, co do zasadnosci natozenia na niego kary umownej i
niezwtoczne usuniecie uchybien w wykonaniu umowy (8 7 ust. 5);

w § 9 wzoru umowy regulujacym uprawnienie Zamawiajacego do
odstapienia od umowy:

- wykreslenie ,,lub rozwiazanie firmy wykonawcy” (8 9 ust. 1 pkt 1 lit
b) wzoru umowy);

- wykreslenie § 9 ust. 1 pkt 1 lit c) wzoru umowy),

- zastagpienie obecnego brzmienia § 9 ust. 1 pkt 1 lit e) wzoru umowy
nastepujacym ,wykonawca w nieuzasadniony sposob wstrzymat
swiadczenie ustug na okres dtuzszy niz 3 dni - odstgpienie od umowy
w tym przypadku moze nastqpic w terminie 7 dni po bezskutecznym
uptywie wyznaczonego dodatkowego terminu na podjecie przez
wykonawce swiadczenia ustug.”;

—  wykreslenie § 9 ust. 1 pkt 1 lit f) wzoru umowy;

wykreslenie z § 12 ust. 2 wzoru umowy ,W przypadku braku polisy
Zamawiajqcy bedzie uprawniony do odstqpienia od umowy z przyczyn
lezqcych po stronie wykonawcy w terminie natychmiastowym i naliczania
kar umownych okreslonych w § 7 ust. 1 pkt 17;

wykreslenie § 13 ust. 7 wzoru umowy;
wykreslenie § 13 ust. 91 10 wzoru umowy,

V. ZACHOWANIE TERMINU | WYMOGOW FORMALNYCH.

1.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w dniu 14 kwietnia 2016 r. w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 2016/5 073-127830. Tego samego dnia
na stronie internetowej Zamawiajacego zostata zamieszczona Specyfikacja
Istotnych Warunkéw Zamowienia. Zatem niniejsze odwotanie jest odwotaniem
wniesionym z zachowaniem terminu, o ktérym mowa w art. 182 ust. 2 pkt
1 Pzp.

4
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VI,

2.  Odwotujacy uiscit wpis od odwotania w wymaganej wysokosci, a Zamawiajacy
otrzymat kopig odwotania. '

INTERES | SZKODA.

Odwotujacy ma interes we wniesieniu niniejszego odwolania. W wyniku naruszenia
przez Zamawiajacego ww. przepisow Ustawy, interes Odwotujacego w uzyskaniu
zamowienia doznat uszczerbku, gdyz objete odwotaniem czynnosci Zamawiajacego
uniemozliwiaja Odwotujacemu ubieganie sie o udzielenie zamowienia, a tym samym
dokonanie wyboru jego oferty i uzyskania przedmiotowego zaméwienia. Wskazujemy,
iz uwzglednienie odwotania doprowadzi do zniesienia postawionych przez
Zamawiajacego nadmiernie rygorystycznych i nieproporcjonalnych do przedmiotu
zamowienia ograniczen kregu potencjalnych wykonawcéw, w tym Odwotujacego,
ktorzy beda mogli ztozy¢ oferte z realna szansg na uzyskanie Zamowienia.
Wskazujemy nadto, iz objete odwotaniem czynnosci Zamawiajacego prowadzg do
mozliwosci poniesienia szkody przez Odwotujacego - polegajacej na uniemozliwieniu
Odwotujacemu ztozenia oferty, ubiegania si¢ o zaméwienie i uzyskania zamowienia.
Odwotujacy ma interes we wniesieniu odwotania, gdyz sprzeczne z ustawa ww.
czynnoéci Zamawiajacego w sposéb negatywny oddziatuja na mozliwosci udziatu
Odwotujacego w postepowaniu.

UZASADNIENIE
Zarzuty dotyczace opisu przedmiotu zaméwienia.

1. Zgodnie z trescig art. 29 ust. 1 ustawy przedmiot zamdwienia opisuje si¢ w
sposdb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocq dostatecznie doktadnych i
zrozumiatych okreslen, -uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznosci
mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty. W mysl art. 7 ustawy, czynnosci
Zamawiajacego powinny zmierza¢ do zachowania uczciwej konkurencji oraz
réwnego traktowania wszystkich wykonawcow. Zgodnie z trescig art. 29 ust. 2
ustawy przedmiotu zamoéwienia nie mozna opisywac w sposob, ktéry mogtby
utrudniaé¢ uczciwa konkurencje. Z tresci cytowanego przepisu wynika dla
Zamawiajacego zakaz dokonania opisu przedmiotu zaméwienia w sposcb
utrudniajacy dostep do zaméwienia wykonawcy, ktory potencjalnie jest w
stanie wykonac to zamdwienie.

2. Powyzsza argumentacje dotyczaca opisu przedmiotu zamowienia potwierdza
takze orzecznictwo Krajowej lzby Odwotawczej:

a)  wyrok Krajowej |zby Odwotawczej z dnia 2014-09-11, KIO 1786/14

,Zasady sporzqdzania opisu przedmiotu zaméwienia zostaly okreslone w
art. 29-31 ustawy Pzp. Opis przedmiotu zaméwienia odzwierciedla
rzeczywiste potrzeby zamawiajqcego, umozliwia wykonawcy
obliczenie ceny oferty oraz, zgodnie z zasadq réwnego traktowania
wykonawcow, zapewnia, Ze wszyscy wykonawcy rozumiejq opis
przedmiotu zamdwienia tak samo. Zgodnie z 29 ust. 1 ustawy Pzp
przedmiot zaméwienia opisuje sig w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy,
za pomocq dostatecznie dokiadnych i zrozumiatych okreslen,
uwzgledniajgc wszystkie wymagania i okolicznosci mogqce mie¢ wplyw na
sporzaqdzenie oferty. Tak wysokie wymagania w stosunku do opisu
przedmiotu zaméwienia majq na celu zaréwno wskazanie
wykonawcom, czego doktadnie oczekuje zamawiajqcy, jak i
umozliwienie zamawiajqcemu na etapie oceny ofert weryfikacje, czy
ztozone oferty sq zgodne z przygotowanym opisem.”

b)  wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 2015-05-18, KIO 897/15

-6-
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LArt. 29 ust. 1 Pzp zobowiqzuje zamawiajqcego do opisania przedmiotu
zamoéwienia w sposOb jednoznaczny i wyczerpujqcy, za pomocq
dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajqc
wszystkie wymagania i okolicznosci mogqce mieC wplyw na sporzqdzenie
oferty. Istota tego przepisu sprowadza sig¢ wigc do okreslenia przez
zamawiajqcego  swoich  wymagari  dotyczqcych  przedmiotu
zamowienia tak szczegotowo i tak doktadnie, aby kazdy wykonawca
byt w stanie zidentyfikowaC czego zamawiajqcy oczekuje.
Obowiqzkiem zamawiajqcego jest podjgcie wszelkich ‘mozliwych
Srodkéw w celu wyeliminowania elementu niepewnosci wykonawcéw
co do przedmiotu zaméwienia poprzez maksymalnie jednoznaczne i
wyczerpujqce okreslenie przedmiotu zaméwienia. Nie moze
usprawiedliwia¢ braku wyczerpujqcego opisu przedmiotu zamdwienia
stwierdzenie, ze wykonawca winien uwzgledni¢ w wycenie zamowienia
wszystkie ryzvka. Podkresli¢ bowiem nalezy, ze wycena ryzyk zwiqzanych
z wykonaniem zaméwienia moze byc niemozliwa wiasnie ze wzgledu na
niewtasciwy opis przedmiotu zaméwienia. Nie moina bowiem wyliczyc
ewentualnego kosztu ryzyka, ktérego wykonawca nie ma mozliwosci
zidentyfikowa¢ z uwagi na brak odpowiedniej i wyczerpujacej informacji
w SIWZ.”

Zamawiajacy dokonujac opisu zakresu zamoéwienia dopuscit sie naruszenia
przepisu art. 29 ust. 1 i 2 Pzp. Zawarty w SIWZ opis przedmiotu zamowienia
jest niejednoznaczny i niewyczerpujacy oraz nie uwzglednia wszystkich
wymagan i okolicznoéci mogacych mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty. Brak
precyzji powoduje, iz na jego podstawie nie jest mozliwym nalezyte
oszacowanie oferty. Ponadto, opis ten utrudnia uczciwg konkurencje i narusza
rowne traktowanie wykonawcaw.

Transport wszystkich odpadéw do instalacji zastepczej.

W pkt 3.4. ppkt 2 SIWZ wskazano, ze przedmiot zamowienia obejmuje m.in.
transport wszystkich odebranych odpaddw do Regionalnej instalacji zastepczej
przetwarzania odpadéw komunalnych w Rudzie. Przedmictowy wymog jest
nieuzasadniony, gdyz naktada na wykonawce obowiazek transportu odpadow do
instalacji zastepczej, zamiast do regionalnej oraz prowadzi na naruszenia
zasady zachowania uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow.
Wskazana przez Zamawiajacego instalacja jest prowadzona przez spotke.
zalezna od Zamawiajacego tj. Przedsigbiorstwo Komunalne sp. z 0.0. z siedzibg
w Wieluniu.

Zgodnie z obowiazkiem wynikajacym z art. 9e ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tj. z dnia 3
lutego 2016 r., Dz.U. z 2016 r. poz. 250) .podmiot odbierajacy odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci jest obowiazany do przekazywania
odebranych od wtascicieli nieruchomosci, zmieszanych odpadéw komunalnych
oraz odpadéw zielonych bezposrednio do regionalnej instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych. W art. 9l ust.1 przywotanej ustawy
wskazano, ze prowadzacy regionalng instalacje do przetwarzania odpaddw
komunalnych, w granicach posiadanych mocy przerobowych, jest obowiazany
zawrze¢ umowe na zagospodarowanie zmieszanych odpadéw komunalnych i
odpadéw zielonych ze wszystkimi podmiotami odbierajacymi odpady komunalne
od wiadcicieli nieruchomosci, ktorzy wykonuja swoja dziatatno$¢ w ramach
regionu gospodarki odpadami komunalnymi lub z gming organizujaca odbieranie
odpadéw komunalnych, wchodzaca w sktad regionu gospodarki odpadami
komunalnymi. Przekazywanie odpadéw do instalacji przewidzianych do
zastepczej obstugi danego regionu mozliwe jest jedynie w przypadku

.7-



Krynicki, Dajczer, Kamiriski

Spotia Partnerska Radcéw Prawnych

wystapienia awarii regionalnej instalacji do przetwarzania odpadow
komunalnych lub w innych przypadkach, o ktorych mowa w art. 38 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, uniemozliwiajacych
przyjmowanie zmieszanych odpadéw komunatnych lub odpadow zielonych od
podmiotéw odbierajacych odpady kemunatne od wtascicieli nieruchomosci (art.
91 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystodci i porzadku w gminach).

Z przywotanych powyzej przepisbw wynika, jednoznaczny obowiazek
przekazywania przez wykonawce odbierajacego odpady od wiascicieli
nieruchomosci odpaddw do regionalnej instalacji przetwarzania odpadéw.

Zgodnie z uchwata Sejmiku Wojewddztwa Lddzkiego z dnia 21 czerwca 2012 r.
nr XXV1/481/12 w sprawie przyjecia Planu gospodarki odpadami wojewodztwa
todzikiego 2012 oraz uchwata nr XXVI/482/2012 w sprawie jego wykonania w
Regionie 1l do ktérego nalezy gmina i miasto Wielun jest jedna instalacja
posiadajaca status instalacji RIPOK w zakresie MBP tj. instalacja EKO-REGION
sp. z 0.0. Belchatow - instalacja Dyléw A, gm. Pajeczno oraz jedna instalacja
RIPOK w zakresie selektywnie zebranych odpadéw zielonych i innych
bioodpadéw - kompostownia prowadzona przez Przedsiebiorstwo Komunalne
Sanikom sp. z 0.0. w Betchatowie, instalacja w Woli Kruszynskiej. Jak wynika z
przywotanych uchwat, instalacja wskazana przez Zamawiajacege tj. instalacja
prowadzona przez Przedsigbiorstwo Komunalne sp. z 0.0. W Wieluniu,
instalacja w Rudzie, gmina Wielun ma status instalacji zastgpczej w zakresie

MBP.

Skoro w Regionie Il funkcjonuje instalacja RIPOK to wykonawca jest
zobowiazany do przekazywania odpadow do tej instalacji. Brak jest podstaw do
natoZenia przez Zamawiajacego na wykonawce obowigzku przekazywania
odpadéw do wskazanej przez Zamawiajacego instalacji zastepczej. Zwtaszcza,
ze nieprzekazywania odpadow do regionalnej instalacji przetwarzania odpadow
komunalnych zagrozone jest sankcja wykreslenia z rejestru dziatalnosci
regulowanej oraz kara pieniezna. Zgodnie bowiem z art. 9j ust. 2 pkt 4 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wykreslenie z rejestru nastepuje
m.in. w przypadku, gdy stwierdzono, Ze przedsigbiorca po raz drugi przekazuje
zmieszane odpady komunalne lub odpady zielone do instalacji innych niz
regionalne instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych, z zastrzezeniem
art. 9e ust. 1a-1c oraz art. 9l ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach. Stosownie natomiast do art. 9x ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu
czystoéci i porzadku w gminach, przedsiebiorca odbierajacy odpady komunalne
od wtaécicieli nieruchomosci, ktory nie przekazuje, z zastrzezeniem art. 9e ust.
1a-1c, odebranych od wtascicieli nieruchomosci zmieszanych odpadow
komunalnych oraz odpadow zielonych do regionalnej instalacji do
przetwarzania odpadow komunalnych albo w przypadkach, o ktoérych mowa w
art. 38 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, do instalacji
przewidzianych do zastepczej obstugi tego regionu - podlega karze pienieznej w
wysokosci od 500 zi do 2000 zt za pierwszy ujawniony przypadek.

Uwzgledniajac powyzsze, za nieuzasadniony nalezy rowniez uzna¢ wymog
okreélony w pkt 14.10 SIWZ oraz w rozdziale 1, pkt 8 pkt 3 i 4 SOPZ, w ktorych
uregulowano formalnosci zwiazane z podpisaniem umowy. Zgodnie z pkt 14.10
ppkt 3 SIWZ wybrany Wykonawca najpozniej w dacie podpisania umowy
zobowiazany jest do udokumentowania, 7e posiada umowe z Regionalng
instalacja zastepcza do przetwarzania odpadow komunalnych w Rudzie. Umowa
nie bedzie wymagana, gdy wybranym Wykonawca bedzie eksploatujacy
Regionalng instalacje zastepcza w Rudzie (dotyczy Wykonawcy nie bedacego
eksploatujacym Regionalna instalacja zastg¢pcza przetwarzania odpadow
komunalnych w Rudzie).
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Biorac pod uwage przedstawiona powyzej argumentacje dotyczaca obowigzku
przekazywania przez wykonawce odpadow do regionalnej instalacji
przetwarzania odpadow i braku podstaw do natoZenia na wykonawce obowiazku
przekazywania odpadow do instalacji zastepczej nalezy wskazac, ze zadanie
przedstawienia przez wykonawce przed podpisaniem umowy w sprawie
zaméwienia publicznego umowy z Regionalng instalacja zastepcza do
przetwarzania odpadéw komunalnych w Rudzie jest nieuzasadnione.

Umowa o podwykonawstwo,

W pkt 3.9 ppkt 4 SIWZ Zamawiajacy uregulowat elementy, ktére powinna
zawiera¢ umowa o podwykonawstwo zawarta przez Wykonawce z podmiotem,
ktéremu zamierza powierzyé realizacje zamowienia. Zgodnie z przywotanym
postanowieniem, umowa o podwykonawstwo powinna zawierac:

»a) spetniac  wymagania okreslone w Specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia; :

b) przewidywac termin zaptaty wynagrodzenia nie dtuzszy niz 30 dni od dnia
doreczenia Wykonawcy, faktury potwierdzajgcej wykonanie zleconej czesci
przedmiotu zamdwienia Podwykonawcy; '

¢) przewidywac wysokos¢ wynagrodzenia Podwykonhawcy nie wyZszq niz
wysokos¢ wynagrodzenia Wykonawcy za czesc zamowienia powierzonq do
realizacji Podwykonawcy.”

Biorac pod uwage, Ze przedmiotem zaméwienia sa ustugi, a nie roboty
budowlane to Zamawiajacy nie ma prawa tak dalece ingerowac w relacje
pomiedzy Wykonawca a Podwykonawca. Takie uregulowanie podwykonawstwa
bytoby uzasadnione w przypadku, gdy przedmiotem zamowienia byty roboty
budowlane gdzie wystepuje solidarna odpowiedzialno$¢ Zamawiajacego i
Generalnego Wykonawcy, wobec zaptaty dla podwykonawcow, nie zas w
przypadku niniejszego postepowania.

Cena oferty.

W pkt 12 .5 SIWZ, Zamawiajacy wskazat, ze cena oferty ma charakter
ryczattowy. Nastgpnie, przywotat art. 632 Kodeksu Cywilnego i stwierdzit: ,W
zwiqzku z powyzszym cena oferty musi zawiera¢ wszelkie koszty niezbgdne do
zrealizowania zaméwienia wynikajqce wprost z SIWZ, jak réwniez w niej nie
ujete, a bez ktdrych nie mozna wykonal zamowienia. Skutki finansowe
jakichkolwiek btedéw obciqZzajq Wykonawce zamowienia. W zwiqzku z
powyzszym Wykonawca musi przewidzie wszystkie okolicznosci majqce
wplyw na cene zamowienia.” :

Wprowadzajac przedmiotowe postanowienie Zamawiajacy de facto przerzucit
na wykonawce cate ryzyko zwiazane z nieujgciem przez Zamawiajacego w
treéci SIWZ okreélonych kosztéw realizacji zamoéwienia, bez ktérych nie jest
mozliwa jego realizacja. Takie dziatanie Zamawiajacego jest nieuzasadnione
biorac pod uwage fakt, Ze zgodnie z art. 29 ust. 1 Pzp, to na nim spoczywa
ciezar dokonania opisu przedmiotu zaméwienia w sposdb wyczerpujacy oraz
uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznosci mogace miec wplyw na
sporzadzenie oferty. Wykonawca nie moze ponosi¢ ewentualnego kosztu
ryzyka, ktorego nie moze zidentyfikowac i oszacowac z uwagi na brak o nim
informacji w dokumentacji postepowania.

Ponadto, skoro okreslone elementy generujace koszt nie zostaty uwzglednione
w dokumentacji postepowania, to nie zostana one rowniez objete
oéwiadczeniem wykonawcy zawartym w ofercie. Co do zasady bowiem tresc
oferty wykonawcy ma odpowiadac tresci SIWZ. Skoro okreSlony element nie
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moze by¢ objety oswiadczeniem wykonawcy zawartym w ofercie z uwagi na
jego nieujecie w dokumentacji postepowania to wykonawca nie moze
zobowiaza¢ sie do uwzglednienia kosztow jego wykonania w cenie oferty.

Obowiazek przedlozenia na zadanie Zamawiajacego dokumentow
potwierdzajacych wykonanie przedmiotu zaméwienia zgodnie z
wymaganiami i przepisami prawa.

W rozdziale | pkt 3 ppkt 6 SOPZ wskazano, Ze wykonawca zobowiazany jest do
przedtozenia na . zadanie  Zamawiajacego  wszelkich dokumentow
potwierdzajacych wykonanie zgodnie z wymaganiami i przepisami prawa
przedmiotu zamdwienia. Naktadajac na wykonawce przedmiotowy obowiazek,
Zamawiajacy nie wskazat, jakich konkretnie dokumentéw bedzie wymagat od
wykonawcy oraz jak czesto bedzie korzystat z powyzszego uprawnienia.

Brak powyzszych informacji powoduje, Ze omawiane postanowienie moze byé
dowolnie i arbitralnie interpretowane przez Zamawiajacego na etapie realizacji
umowy. Zbyt czesto korzystanie z tego uprawnienia przez Zamawiajacego moze
skutkowa¢ znacznymi utrudnieniem w realizacji zaméwienia po stronie
wykonawcy.

il. Kryteria oceny ofert.

1.

Zgodnie z art. 91 ust. 3 Pzp, kryteria oceny ofert nie moga dotyczyé
wiasciwosci wykonawcy, a w szczegdlnosci jego wiarygodnosci ekonomicznej,
technicznej lub finansowej.

W pkt 13.1 SIWZ wskazano, ze w przedmiotowym postepowaniu zostaty
przewidziane nastepujace kryteria oceny ofert:

cena ryczattowa - 90 %
odlegto$é bazy magazynowo-transportowej od granic Gminy Wielun - 10 %

Dla kryterium odlegtos¢ bazy magazynowo-transportowej od granic Gminy
wielun Zamawiajacy przewidziat nastepujacy sposob punktowania: Najkrotsza
odlegto¢ bazy magazynowo-transportowej uzyska najwigce] punktow.
Odlegto$¢ bazy magazynowo-transportowej nie moze przekracza¢ 60 km od
granic Gminy Wielun (zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra
rodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. (Dz. U. poz. 122) w sprawie
szczegdtowych wymagan w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wiascicieli -nieruchomosci). Wykonawca dysponujacy baza na terenie Gminy
Wielun okreéla odlegtosé tej bazy od granic Gminy Wielun jako 0 km.

Kryterium odlegtosci bazy magazynowo-transportowej od granic Gminy Wielun
ma charakter podmiotowy, gdyz dotyczy wiarygodnosci technicznej wykonawcy.
Nie odnosi sie ono w zaden sposéb do przedmiotu zaméwienia. Odlegtos¢ bazy
magazynowo-transportowej w graniach okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra
érodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. (Dz. U. poz. 122} w sprawie
szczegbtowych wymagai w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wtadcicieli nieruchomosci nie wplywa, na jakos¢ $wiadczonych ustug ani na
aspekty srodowiskowe ‘ich- $wiadczenia. Brak jest, zatem podstaw do
premiowania wykonawcéw dysponujacych baza potozong na terenie Gminy
Wielun.

Tym samym, odlegto$¢ bazy magazynowo-transportowej od granic Gminy Wielun
jako kryterium odnoszace si¢ do wtasciwosci wykonawcy nie moze zgodnie z
art. 91 ust. 3 Pzp stanowi¢ kryterium oceny ofert i jako takie winno zostac
usuniete.
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Zarzuty dotyczace projektu umowy.

1.

Zgodnie z art. 139 ust. 1 ustawy Pzp do uméw w sprawach zamowien
publicznych, stosuje sie przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny, jezeli przepisy ustawy nie stanowia inaczej. Postanowienia przysztej
umowy 0 zaméwienie publiczne nalezy zatem rozpatrywac, o ile ustawa Pzp nie
stanowi inaczej, w $wietle art. 353" Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktorym
strony zawierajace umowe moga utozy¢ stosunek prawny wedtug swego
uznania, byleby jego treé¢ lub cel nie sprzeciwiaty si¢ wtasciwosci (naturze)
stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego, czyli art. nie moze byc
sprzeczny z dyspozycja art. 5 kc. Tak w wyroku Krajowej lzby Odwotawczej z
dnia 4 pazdziernika 2010 r. (Sygn. akt: KIO/2036/10): ,Tym samym
niedopuszczalne jest ustanowienie wzoru umowy czy innych czesci specyfikacji
ksztattujqcych przyszte stosunki umowne zamawiajqcego i wykonawcy w sposéb
niezgodny z bezwzglednie obowiqzujqcymi przepisami Kodeksu cywilnego jako
podstawowego aktu prawnego regulujqcego stosunki  cywilnoprawne.
Postanowienia wzoru umowy ksztattowane na zasadzie swobodnego
uznania zamawiajacego na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 16 Pzp, bedq w
tym zakresie podlega¢ badaniu art. pod wzgledem ich zgodnosci czy to z
przepisami regulujqcymi stosunku umowne danego typu o charakterze ris
cogentis, jak i ocenie ich zgodnosci z klauzulami i zasadami ogolnymi Kc, w
szczegolnosci wynikajqcymi z art. 5, art. 58 i art. 353" Kc.”

Treé¢ postanowiei umownych jest réwniez istotna ze wzgledu na interes
Wykonawcy zwiagzany z uzyskaniem i prawidiowa realizacja zamowienia.
Dlatego w orzecznictwie przyznaje sie¢ Wykonawcy prawo do wnoszenia
odwotania réwniez na niezgodne z przepisami prawa postanowienia umowy. Tak
Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 18 marca 2011 r. (sygn. akt:
KI0/459/11): ,Na etapie przygotowywania postepowania, kazdy
wykonawca zainteresowany realizacja przedmiotowego zamowienia
posiada interes w tym, aby zapewni¢ zgodne z przepisami powszechnie
obowiqzujqcymi zasady realizacji umowy. Postanowienia kontraktowe
mogq mieé istotny wptyw na zakres $wiadczen, jakie bedzie zobowiqzany
ponie$é wykonawca z tytutu realizacji umowy i mogq one prowadzi¢ do
uszczerbku w mieniu wykonawcy.”

Zamawiajacy w zataczonym do SIWZ wzorze umowy (zatacznik nr 8) zawart
szereg postanowien, ktore naruszaja przepis art. 353 Kodeksu cywilnego w
zwiazku z art. 7 w zw. z art. 14 w zw. z art. 29 oraz art. 139 ust. 1 Pzp:

a) Obowiazek udostepnienia wszystkich danych zwiazanych z reélizach
umowy.

W § 3 ust. 4 wzoru umowy wskazano, ze wykonawca, na kazde zadanie
Zamawiajacego zobowiazany jest udostepni¢ niezwtocznie (nie pézniej niz
w ciagu 3 dni roboczych od otrzymania Zadania) wszelkie dane zwigzane z
realizacja umowy. Przy czym nie wskazano, jakiego typu i rodzaju oraz
jak bardzo szczegbtowe maja to byc dane. Nie podano rowniez,
czestotliwoéci, z jaka Zamawiajacy moze korzystaé z tego uprawnienia.
Zbyt czeste, korzystanie z niego przez Zamawiajacego moze skutkowal
utrudnieniami w pracy wykonawcy, a nawet zaktdcaC jego prace w
sposdb, ktéry bedzie uniemozliwiat jej wykonywanie.

b) Kary umowne za nieterminowe dostarczenie harmonogramow
odbierania odpadow.

Zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 3 wzoru umowy, wykonawca zaptaci
Zamawiajacemu kary umowne za  nieterminowe dostarczenie
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d)

f)

harmonograméw odbierania odpadow w wysokosci 0,1 % wynagrodzenia
miesiecznego brutto okreslonego w § 5 ust., 1 za kazdy dzien zwioki.
Formutujac przedmiotowe postanowienie Zamawiajacy nie wskazat, do
jakiej liczby nieruchomosci musi zosta¢ nie dostarczony na czas
harmonogram, zeby znalazt on zastosowanie. Przy takim uksztattowaniu
tego postanowienia kara umowna moze zostac natozona na wykonawce za
niedostarczenie w terminie harmonogramu juz nawet do jednej
nieruchomosci, co jest nieuzasadnione biorac pod uwage liczbe
nieruchomosci objetych przedmiotem zamdwienia jak i fakt, ze
wykonawca nie zawsze moze dysponowac Srodkami umozliwiajacymi mu
wykazania, Ze nieterminowe dostarczenie harmonogramu byto wynikiem
okolicznosci przez niego niezawinionych.

Naruszenie harmonogramu odbierania odpadow.

W § 7 ust. 1 pkt 4 wzoru umowy wskazano, ze wykonawca zaptaci
Zamawiajacemu kary umowne za naruszenie harmonogramu odbierania
odpadéw, za wyjatkiem sytuacji, gdy zmiana harmonogramu byta
uzgodniona z Zamawiajacym w wysokosci 100 zt za kazdy przypadek
naruszenia harmonogram. Zamawiajacy postuguje sie niejednoznacznym
sformulowaniem ,naruszenie harmonogramu” nie wskazujac przy tym
okolicznosci, ktdrych wystapienie zostanie uznane przez niego za
naruszenie harmonogramu. Naruszenie harmonogramu moze natomiast
wynika¢ z naglego, niezaleznego od wykonawcy braku mozliwosci jego
wykonania spowodowanej np. wypadek powodujacym wytacznie ruchu na
danym obszarze.

Niekompletne/ nierzetelne sprawozdanie miesieczne.

Zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 7 wzoru umowy, wykonawca zaptaci

Zamawiajacemu kary umowne za przestanie  Zamawiajacemu
sprawozdania miesigcznego niekompletnego - nierzetelnego w wysokosci
100 zt za kazdy stwierdzony przypadek. Z przywotanego postanowienia nie
wynika jakie braku lub btedy w sprawozdaniu beda prowadzity do
uznania, ze jest ono nierzetelne lub niekompletne. Nie wskazano
chociazby czy za takie niekompletne lub nierzetelne sprawozdanie
zostanie uznane sprawozdanie w ktorym wystepuja np. omytki
rachunkowe.

Nieterminowe dostarczenie pojemnikéw do obstugi systemu.

W § 7 ust. 1 pkt 8 wzoru umowy wskazano, ze wykonawca zaptaci
Zamawiajacemu kary umowne za nieterminowe dostarczenie pojemnikow
do obstugi systemu w wysokosci wynagrodzenia miesigcznego brutto
okreélonego w § 5 ust. 1 za kazdy dzien zwitoki. Tak jak w przypadku
harmonogram, réwniez w tym przypadku nie wskazano wolumenu
pojemnikow, ktorych niedostarczenie w terminie bedzie skutkowato
natozeniem na wykonawce kary umownej przewidzianej w § 7 ust. 1 pkt 8

wzoru umowy. Nie wynika z niego czy za nieterminowe dostarczenie

pojemnikéw - zostanie uznana niedostarczenie ich juz do jednej
nieruchomosci czy tez do ich wiekszej liczby.

Niedostarczenie workow do obstugi systemu,

Zgodnie z § 7 ust. 11 lit a) wzoru umowy, wykonawca zaptaci
Zamawiajacemu kare umowna, w przypadku wtascicieli nieruchomosci
zabudowy jednorodzinnej i zagrodowej oraz zabudowy wielorodzinnej w
przypadku braku wspélnej altany - zastawy $mietnikowej - (dla kazdego
lokalu mieszkalnego) - za niedostarczenie workow do obstugi systemu w
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g)

h)

wysokosci 100 zt za kazdy stwierdzony przypadek. Kara ta jest nadmiernie
wygorowana, a dodatkowo we wzorze umowy nie okreslono, kto i w jakich
okolicznosciach bedzie stwierdzat, ze nie doszto do dostarczenie workow
do obstugi systemu.

Brak procedury reklamacyijnej.

Stosownie do §7 ust. 5 wzoru umowy, zaptata kar umownych nastapi w
terminie 7 dni od daty otrzymania przez Wykonawce noty obcigzeniowej.
Wykonawca wyraza zgode na potracenie kar umownych z wynagrodzenia
naleznego Wykonawcy.

Kary umowne powinny przystugiwa¢ Zamawiajacemu tylko i wytacznie w
przypadku, gdy niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowiazania
nastapito z winy Wykonawcy, co w praktyce oznacza koniecznos¢ istnienia
procedury, w toku ktérej Strony majg mozliwos¢ zaprezentowania swoich
stanowisk. Zgodnie z wyrokiem Sadu NajwyZszego z dnia 20 marca 1968 r.
(sygn. Akt Il CR 419/67): ,,(...)jezeli wykonanie {ub nienalezyte wykonanie
danego zobowiqzania jest nastepstwem okolicznosci, za ktére strona
zobowiqzana nie ponosi odpowiedzialnosci (art. 471 k.c.), kary umownej
nie nalicza sig”.

W zwiazku z powyzszym, zasadnym jest Zzgdanie przez Odwotujacego
nakazania Zmawiajacemu modyfikacji postanowien wzoru umowy poprzez
wprowadzenie postanowienia, zgodnie z ktérym kazdorazowe naliczenie
kar umownych przewidzianych w umowie zostanie poprzedzone
przeprowadzeniem stosownego postepowania reklamacyjnego majacego
na celu umozliwienie Wykonawcy niezwtoczne usuniecie uchybien w
wykonaniu umowy oraz ustalenie istnienia przestanek naliczenia kar

umownych.
Uprawnienie Zamawiajacego do odstapienia od umowy.

W § 9 ust. 1 wzoru umowy okreslono szereg okolicznosci uprawniajacych
Zamawiajacego do odstapienia od umowy. Uprawnienie do odstapienia od
Umowy przyznano Zamawiajacemu m.in. w sytuacji, gdy:

- zostanie ogtoszona upadios¢ lub rozwiazanie firmy wykonawcy -
odstapienie od umowy w tym przypadku moze nastapi¢ w terminie
14 dni od powziecia wiadomosci o powyzszych okolicznosciach (89
ust. 1 pkt 1 lit b) wzoru umowyy);

- zostanie wydany nakaz zajecia majatku Wykonawcy - odstapienie od
umowy w tym przypadku moze nastapic w terminie 14 dni od
powzigcia wiadomosci o powyzszych okolicznosciach (89 ust. 1 pkt 1
lit c) wzoru umowy);

- wykonawca wstrzymat swiadczenie ustug na okres dtuzszy niz 3 dni -
odstapienie od umowy w tym przypadku moze nastapi¢ w terminie 7
dni po uptywie wyznaczonego terminu bez dodatkowych wezwan (§9
ust. 1 pkt 1 lit €) wzoru umowyy);

- wykonawca przy realizacji umowy narusza obowiazujace przepisy -
odstapienie od umowy w tym przypadku moze nastapic w terminie 7
dni od powzigecia wiadomosci o powyzszych okolicznosciach (89 ust.
1 pkt 1 lit f) wzoru umowy).

Powyzsze przestanki sa bardzo ogélne i umozliwiajg arbitralng ocene,
natomiast konsekwencje z nich wynikajace sa bardzo powazne. Brak jest
uzasadnienia tak faktycznego jak i prawnego dla odstapienia od umowy w
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)

k)

sytuacji np. wydania nakaz zajecia majatku Wykonawcy. W takiej sytuacji-
ustugi moga by¢, bowiem w dalszym ciagu swiadczone przez Wykonawce,
bez uszczerbku dla ich jakosci. Przestanka ,rozwiazania firmy
wykonawcy” jest zbyt ogélna i moze by¢ dowolnie interpretowana na
etapie realizacji umowy. Z Kolei wstrzymanie $wiadczenia ustug na okres
dtuzszy niz 3 dni moze nastapi¢ w wyniku okolicznoéci niezaleznych i
niezawinionych przez wykonawce. Zbyt ogdlna, a w zwigzku z tym
umozliwiajaca arbitralng oceng jest réwniez przestanka odstapienia od
umowy W sytuacji, gdy wykonawca narusza obowigzujace przepisy. Nie
wskazano, bowiem o jakie przepisy chodzi i kto bedzie stwierdzat, Ze
wykonawca dopuscit sie naruszenia konkretnych przepisdw.

Termin waznosci polisy.

W § 12 ust. 1 wzoru umowy wskazano, ze wykonawca oswiadcza, Ze jest
ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej
dziatalnosci i posiada aktualng polise ubezpieczeniowa. Kopia polisy
stanowi zalacznik -do niniejszej umowy. Zgodnie z § 12 ust. 2 wzoru
umowy, w przypadku uptywu terminu waznosci polisy w trakcie realizacji
umowy, Wykonawca zobowiazuje si¢ bez wezwania Zamawiajacego do
przedtozenia Zamawiajacemu, najpdzniej w dniu ustania waznosci
poprzedniej polisy, aktualnej polisy ubezpieczeniowej na dalszy okres

‘trwania umowy. W przypadku braku polisy Zamawiajacy bedzie

uprawniony do odstapienia od umowy z przyczyn lezacych po stronie
Wykonawcy w terminie natychmiastowym i naliczania kar umownych

. okreslonych w § 7 ust. 1 pkt 1.

Sankcja w postaci odstapienia od umowy z przyczyn lezacych po stronie
Wykonawcy w terminie natychmiastowym i naliczania kar umownych
okreslonych w § 7 ust. 1 pkt 1 wzoru umowy w przypadku
nieprzedstawienia przez wykonawce aktualnej polisy ubezpieczeniowej na
dalszy okres trwania umowy jest zbyt dotkliwa biorac pod uwage
naruszenie, ktorego dopuscit sie wykonawca. Zwlaszcza, Ze wspominana
polisa nie stanowi ubezpieczenia kontraktu, a ubezpieczenie od
odpowiedzialnoéci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci.

Zgoclnoéc’: tresci umowy wykonawcy z podwykonawca z tresciag umowy
zawartej przez Zamawiajacego i wykonawce.

W § 13 ust. 7 wzoru umowy wskazano, ze Umowa Wykonawcy z
Podwykonawca ma by¢ zgodna, co do tresci z umowa zawarta pomiedzy
Zamawiajacym a Wykonawca. Odmienne postanowienia umowne sg
niewazne.

Jak juz wyzej wskazywano, z uwagi na fakt, Ze jest to umowa o
§wiadczenie ustug to brak jest podstaw do tak dalekiej ingerencji
Zamawiajacego w stosunki pomiedzy wykonawca, a podwykonawca.

Ptatnosci na rzecz podwykonawcow.

We wzorze umowy wskazano, ze Wykonawca do wystawianej przez siebie
dla Zamawiajacego faktury VAT dostarczy wraz z faktura dowdd
dokonania ptatnoéci dla Podwykonawcy wraz z o$wiadczeniem
Podwykonawcy, zgtoszonego i zaakceptowanego przez Zamawiajacego, o
uiszczeniu przez Wykonawce wszelkich wymagalnych wierzytelnosci
przystugujacych Podwykonawcy, powstatych w zwigzku z realizacja prac,
bedacych przedmiotem zawartej umowy. (§ 13 ust. 9 wzoru umowy). W
razie odmowy zaplaty wynagrodzenia na rzecz Podwykonawcy,
Wykonawca winien poda¢ Zamawiajacemu przyczyny odmowy oraz
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szczegbtowo umotywowaé Zamawiajacemu, iZ nie narusza to prawa ani
tez warunkdéw umowy. Zamawiajacemu przystuguje w takiej sytuacji
prawo szczegdtowego zbadania wywiazywania sie Wykonawcy z warunkow
umowy z Podwykonawca, ogledzin przedmiotu umowy, a takze domagania
sie od Podwykonawcy ztozenia stosownych oswiadczen oraz udostepnienia
dokumentéw umowy. (§ 13 ust. 10 wzoru umowy).

Brak jest podstaw do przyznania Zamawiajacemu uprawnien do tak
dalekiej ingerencji w stosunku pomiedzy wykonawca, a podwykonawca. W
szczegblnosci  brak jest podstaw do przyznania Zamawiajacemu
uprawnienia do szczegbtowego zbadania wywigzywania si¢ Wykonawcy z
warunkow umowy z Podwykonawca, ogledzin przedmiotu umowy, a takze
domagania sie od Podwykonawcy ztozenia stosownych oSwiadczen oraz
udostepnienia dokumentéw umowy. Ewentualne spory pomigdzy
wykonawca, a podwykonawca powinny by¢ rozstrzygane pomigdzy
zainteresowanymi stronami bez udziatu Zamawiajacego.

IV. Podsumowujac, argumentacja wyzej przedstawiona potwierdza zasadnos¢ i
konieczno$éé wniesienia niniejszego odwotania.

Zataczniki:

KAROL KAMJNSKI /
/ Y
RADEA PRAWNY

1.  Petnomocnictwo wraz z optata skarbowa;

2. Odpis z KRS Odwotujacego;

3. Dowdd uiszczenia wpisu od odwotania;

4. Dowdd przestania kopii odwotania Zamawiajacemu.
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nr..z.;g, ..... 1077!2347 WORKING FOR THE FUTURE

ODPIS

REMONDIS 2 0.0, I ul. Zawodzie 16/ 02-981 \Warszawa if Polska

Warszawa, dnia 9 marca 2015 r.

PELNOMOCNICTWO

Remondis sp. z o.0. z siedzibg w Warszawie, ul. Zawodzie 16, 02-981 Warszawa, wpisana do Krajowego
Rejestru Sadowego — Rejestr Przedsiebiorcow prowadzonego przez Sad Rejonowy w Warszawie, XIli Wydziat .
Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego pod nr 0000031135; NIP 728-01-32-515,

zwany dalej Mocodawea,
niniejszym ustanawia petnomocnikiem:

RADCE PRAWNEGO KAROLA KAMIRSKIEGO

wykonujacego zawdd w spdlce Krynicki, Dajczer, Kaminski Spétka Partnerska Radcow Prawnych z
siedzibg w Warszawie, ul. Gomoslaska 16 lok. 8, 00-432 Warszawa.

Petnomocnik ma prawo do reprezenfowania Mocodawcy we wszystkich sprawach przed sadami
powszechnymi, polubownymi, administracyjnymi, Sadem Najwyzszym, Naczelnym Sadem Administracyinym
oraz organami egzekucyjnymi.i wszelkimi innymi organami stosujgcymi kodeks postepowania cywilnego, kodeks
postepowania administracyjnego oraz inne ustawy prawa procesowego, a takze przed innymi instytucjami
stosujacymi prawo lub prawem ustalone procedury, osobami fizycznymi, osobami prawnymi, jednostkami
organizacyjnym, ktore nie posiadajg osohowosci prawnej oraz organami administracii publiczne;.

Pelnomocnik ma prawo do reprezentowania Mocodawcey w szczegdlnoécei, ale nie wylacznie wobec:

1. instytucji stosujacych procedury okreslone lub wynikajace z ustawy Prawo zaméwien publicznych, m.in.
wobec podmiotéw zamawiajacych, Krajowej 1zby Odwolawczej, Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych,
Prezesa Krajowej Izby Odwolawczej, w tym do dokonywania wszelkich czynnodci zwiazanych ze
$rodkami ochrony prawnej, a w szczegolnosci do skiadania i cofania: odwolan, opozycji, sprzeciwéw,
przystapiefi do postepowania odwolawczego, skarg na orzeczenia Krajowej Izby Odwolawczej oraz
realizacji zwigzanych z nimi praw i obowigzkow Mocodawcy,

2. innych instytucji powolanych do Zycia ustawami lub przepisami wykonawczymi wydanymi na podstawie
ustaw.

Petnomocnik ma prawe do reprezenfowania Mocodawcy wraz z prawem udzielania pefnomocnictw
dalszych.

REMONDIS Sp. z 0.0. // ul. Zawodzie 16 // 02-981 Warszawa /f Polska // T +48 22 5930300 // F +48 22 5930301 // info@remondis:pl // remondis:pl
Regon: 011089141 /f NIP: 728-01-32-515 // Kapital zakladowy: 66 319 000 - PLN // KRS: 0000031135 / Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy w Warszawle, X Wydziat
Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadawego /f Konto: FM Bank PBP 5.A. 06187000066000037001 110020 /f Zarzad; Torsten Weher, dr Nl_arek Gehski, Leszek Pieszczek, Andrzej Trzes



MICHAL LUKASZEWICZ
NOTARIUSZ
KANCELARIA NOTARIALNA

00-480 Warszawa, ul. Wiejska 9 lok. 1A
tel. (22) 243 41 41, fax. (22) 350 6737

e-mail: m. lukaszewicz@notariusze. waw.pl

Repertorium A nr . g 56.../20 16

Niniejszym poswiadczam zgodnos¢ fego odpisu z okazanym
dokumentem. Pobrano z § 13 pkt 2, rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwoéci z dnia 28 czerwca 2004 roku w sprawie
maksymalnych stawek taksy notarialnej (j.t. Dz. U. z 2013 roku, poz.
237), kwote....0. !Qr_? ............................................................................... zk
podatek od towardw 1 ustlug (23%) ~ na podstawie art.4l ust.l i
art.146a ustawy z dnia 11 marca 2004 o podatku od towaréw 1 ushug
(tj. DzU. =z 2011 r, Nr 177 pozl054 ze zm.),~
w kwocie. ... /E ) z1
Razem pobrano..... q’) '
Warszawa, dma..........




Bank Zachodni WBK S.A.

1zi

https:/iwww.centrum24., pl/centrum24-web/?x=KjbHim2e0 X5-Qc ZAV...

Z rachunku

76 1090 1056 0000 0001 0307 9704
KRYNICKI DAJCZER KAMINSKI SPOLKA PARTNERSKA RADCOW
PRAWNYCH UL. GORNOSLASKA 16/8 00-432 WARSZAWA
MAZOWIECKIE

Na rachunek

18 1030 1508 0000 0005 5002 2113
Dzielnica Mokot6w, m.st.Warszawy, Rakowiecka 25/27,
02-517 Warszawa

Typ operacji PRZELEW ELIXIR - BZWBK24
. optata skarb. od pein. dla r.pr. K.Kamiriskiego, odwolanie

Tytut operacji Remondis, Gmina Wieluni

Kwota w PLN -17,00

Data transakgji 2016-04-25

Data ksiegowania 2016-04-25

Dokument jest wydrukiem komputerowym i nie wymaga dodatkowych podpiséw oraz stempla bankowego.

Bank Zachodni WBK S.A. 7 siedziba we Wroctawiu, Rynek 9/11, 50-950 Wroclaw, zarejestrowana w Sadzie Rejonowym dla Wroclawia -
Fabrycznej we Wroclawiu, Wydziat VI Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego pod nr KRS 0000008723, NIP: 896 000 56 73. Kapitat
zakladowy: 992 345 340 21, w petni wplaceny.

2016-04-25 14:37



¢ Bank Pekao

Potwierdzenie wykonanej operacji

w systemie bankowosci internefowe) PekaoBlZNESZ

Dane wiasciciela rachunku

Nazwa wiasciciela
Rachunek wiasciciela

Dane kontrahenta/zleceniodawcy

MNazwa
Rachunek

) ZAWODZIE 16,
REMONDIS SP. 20 0. Adres wiadciciela 02.581 WARSZAWA
83 1240 1066 1111 0010 2120 2721
Urzad Zamdwilen Publicznych Adres ALCh.Szucha 2/4 00-582 Warszawa

601010 1010 0081 3622 3100 0000

Szczegdly operadii

Data waluty

Data ksiggowania
Kwota

Tytut operagji

Typ operacii

Kod operadii

Opis kodu operadgji
Sygnatura
Referencie banku

Data wystawienia

Dokament sporzadeony ¢
stempia § podpisu.

22.04.2016

22.04.2016 12:11:25

~15 000,00 PLN

whls do athwolania GMINA WIELUN
Obcigzenie

6410

PRZELEW MIEDZYBANKOWY BETA/INTEGRA
0111007756

G120422887731148

22.042016 1243

wionicenie na podstavde At 7 sl 117 Usinwy Prawn bankowe, ArL S0 ke, At 20ush Z18

b

Strona 11

Wy O raciunkowosch Nig wymaga
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