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Protestujacy:

Fundacja dla Ratowania Zwierzat

. Bezdomnych ,,EMIR”
RZAD MIEISKI w WIELUNIU - . o
/l:liu 0 Obslugi Interesanta Z siedziba w miejscowosed
10. 08 U& Oddzial, ul.Stoneczna 4
WPLY N%@) A 96-321 ZabiaWola
ilos¢ zatacenikow ... Zamawiajacy:

Gmina Wiclun
Plac Kazimierza Wielkiego 1

98-300 Wielun

PROTEST
Dzialajgc na podstawie art. 180 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoOwien publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr 164, p6z. 1163 z

péZn. zm. - ostatnia z 04 wrzesnia 2008: zwany dalej ,,PZP™).

Protestujacy wnosi protest w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego prowadzonym w trybie przetargua nieograniczonego na

~Prowadzenie Schroniska dla zwierzat przy ul. Ziclonej 22A w Wieluniu”.

Protest dotyczy:
zapisOw zawartych w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (dalej -
»SIWZ”), a przede wszystkim:

o warunkow udziatu w postepowaniu,
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e sposobu oceny potwierdzenia spelnienia tych warunkow,

e dokumentéw 1 oswiadezen éadanych przez zamawiajgcego;

» opisowi przedmiotu zamdwienia, i innych.
zarzucajge Zamawiajgcemu naruszenie: art. 7 ust. 1 PZP, art. 22 ust. 1 oraz ust. 2 PZP,
art. 29 1 30.
Protestujacy wnosi o dokonanie modyfikacji specyfikacji istotnych
warunkéw zaméwienia oraz wypelnienie tresci art. 38, poprzez QOstosowanie
brzmienia SIWZ oraz Ogloszenia o zamdéwieniu, do wymogow ijikajqcych y/
przepiséw prawa, w tym w szczeg6lnoSci postanowien PZP lub ewentualnie o

unicwaznienie niniejszego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.
UZASADNIENIE

W Biuletynie Zamowien Publicznych Nr 265924-2009 z dnia 04.08.2009r.
zostato opublikowane ogloszenie o zamdwieniu na ,,Prowadzenie Schroniska dla
zwierzgt przy ul. Zielonej 22A w Wielunia” w ktorym Zamawiajgcy sformutowat
warunki udzialn w postepowaniu, jakie muszg spelniaé Wykonawcy ubicgajacy sic
o udzielenie przedmiotowego postepowania , w sposéb sprzeczny z przepisami PZP,
naruszajgc ustawowy zakaz okreslania warunkdéw w sposdb mogacy utrudniaé
uczciwa konkurencjg, a przez to naruszajgc podstawows zasade udzielania
zamoOwien publicznych czyli zasade rowno$ci wyrazang w art. 7 ust. 1 PZP.
Powyzsze czynnodci Zamawiajacego, jak zostato to przedstawione ponizej, zostaty
dokonane z naruszeniem przepiséw PZP i aktéw wykonawczych do tej ustawy, co
skutkuje powstaniem uszczerbku w interesie prawnym Protestujgcego w

uzyskaniu zaméwienia

Zarzuty co do sformutowania warunkéw udzialu w_postepowaniu oraz sposobu

oceny potwierdzenia spelnienia tych warunkow

Warunki udziahi w przedmiotowym postepowaniu oraz sposob
oceny spelnienia tych warunkow zostaly opisane przez Zamawiajacego w ogloszeniu o

zaméowieniu oraz SIWZ w sposob :
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» utrudniajgey uczeiwg konkurencje (art. 22 ust. 2 PZP)

¢ naruszajacy zasade rownego traktowania Wykonawcow (art. 7 ust. 1 PZP).

W przedmiotowym postgpowaniu Zamawiajgcy, w Rozdziale 8, pkt 1, wymienit
warunki udzialu w postgpowaniu poprzez zacytowanie art. 22 ust 1 ustawy PZP.
W ust. 2 omawianego Rozdzialu Zamawiajgcy przedstawil opis sposobu w jaki
dokona oceny spelnienia warunkéw przez Wykonawcéw ubiegajgeych sie o
udzielenie zamowicnia. Opis sposobu spelnienia tych warunkéw dotyczy tylko
zapisow art. 22 ust 1 pkt 2, czyli warunku, ze wykonawcy posiadajq niezbedng
wiedzg¢ i doswiadczenie oraz dysponujq potencjatem technicznym i osobami zdolnymi
do wykonania zamowienia lub przedsiawiq pisemne zobowigzanie innych podmiotow
do udostepnienia potencjatu technicznego i 0s6b zdolnych do wykonania zamowienia.
Brak wskazania przez Zamawiajgcego opisu w jaki sposéb dokona oceny
pozostatych warunkow udzialu w post¢gpowaniu. Z uwagi na faki, iz w Rozdziale
9 SIWZ, Zamawiajacy wymienia enumeratywnic o§wiadczenia oraz dokumenty
jakie Wykonawcy winni zatgczy¢ do oferty.

Nie jest wiadomym w jakim zakresie dokona oceny tresci tych dokumentéw
skoro nie zostaty wczesniej okre$lone warunki oceny.

Jezeli Zamawiajgcy opiera swoje zadania na podstawie Rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow w sprawie z dnia 16 pazdziernika 2008 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze zZadaé
zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢é
skladane, to zasadnym jest aby swoje zadania odnidst do wlasnie tych dyrektyw.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzié, 1z:

Zamawiajgcy naruszyt art. 22 ust. 2 PZP poprzez okredlenie warunkéw udziatu w
postepowaniu w sposob utrudniajacy uezeiwa konkurencji oraz naruszajacy
zasade rOwnego traktowania Wykonawcow.

Zamawiajgcy w SIWZ, Rozdziat 8, pkt 2 zamiescit tre§¢ w brzmieniu:

W przetargu mogq wzigé udzied Wykonawcy, ktorzy spetniajq szczegblowe warunki:
a/udokumentujq wykonanie lub wykonywanie w ciggu ostatnich trzech lat przed dniem
wszczecia postgpowarnia o udzielenie zamowienia, a jezeli okres prowadzenia

dzialalno$ci jest krdtszy — w tym okresie, co najmniej jednej ustugi polegajgcej na
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prowadzeniu schroniska, w ktérym przebywa minimum 50 pséw, z podaniem ich
wielkosci, daty i miejsca wkonan;'a oraz zalgczeniem dokumentow pom;ierdzajcécych,
ze roboty te zostaly wykonane nalezycie.

b/ dysponujg osobami posiadajqcymi przeszkolenie w zakresie postepowania ze
zwierzetami oraz przepiséw o ochronie zwierzqt — minimum 2 0soby.

Cytowany zapis wskazuje, 7e Zamawiajacy dokona oceny spelnienia warunku
posiadania przez Wpykonawcdw niezbednej wiedzy i dos$wiadczenia oraz
dysponowania pofencjalem technicznym i osobami zdolnymi do wykonania
zamoOwienia lub przedstawiag pisemne zobowigzanie innych podmiotéw do

udostgpnienia potencjalu technicznego i 0s6b zdolnych do wykonania zaméwienia.

Opis spelnienia niniejszego warunku jest :sprzeczny z art. 22 PZP oraz
narusza zasade réwnego traktowania Wykonawcow.
W przypadku gdy Wykonawca nie $wiadczyl na rzecz podmiotéw trzecich
wymaganych ustug, przy jednoczesnym prowadzeniu dziatalnosci w zakresie
objetym zamoOwieniem, to poprzez analogic albo sam sobie wystawi referencje,
lub nie moze zlozy¢ oferty w niniejszym postgpowaniu, co czyni, iz zapisy SIWZ
stanowig naruszenie art. 7 ustawy Pzp.
Powyzsze dotyczy rowniez zapiséw w zakresie 0sdb personelu oraz legitymowania
sic dokumeniem potwierdzajacym ukoficzenie przeszkolenia w temacie
postepowania ze zwierzgtami oraz przepisami o ochronie zwierzat. Zamawiajgcy nic
dokonuje wskazania przepisoéw prawa na podstawie ktérych posiada dyspozycje do
7adania takich dokumentéw. Podkre$li¢ nalezy, iz dla réwnego traktowania
Wykonawcow, Zamawiajgey powinien bezwzglednie wskaza¢ Organ ktory jest
uprawniony, wskazany ustawowo do prowadzenia szkolefi i wystawiania takich
zaswiadczen.
W $wietle powyzszego zapisy zawarte w SIWZ — rozdzial 8 oraz rozdziat 9 stanowia
0 razacym naruszeniu ustawy w zakresie art. 7 oraz art. 22 jak rowniez dyrektyw
Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow 16 pazdziernika 2008 r. w sprawie rodzajow
dokumeniow, jakich moze zadaé zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te

dokumenty moga by¢ skladane. Przeprowadzenie przeszkolenia oraz wydanic
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odpowiedniego zaswiadczenia moze wydaé kazdy podmiot prowadzacy szkolenia
pracownicze. Ukonczenic takich szkoleri nie skutkuje nabyciem upréwnieﬁ
w przedmiocie postgpowania, co czyni, iz zadania Zamawiajacego jest nieuprawnione
1 nie moze stanowi¢ o spelnieniu warunkéw udziatu w postepowaniu.

Protestujgcy wnosi o wykreslenie wskazanych zapisow jako nieuprawnionych
1 naruszajgcych zasadg réwnego traktowania Wykonawcow.

Warunkiem wystarczajagcym byloby wykazanie przez Wykonawce ze posiada
minimum 0s6b zatrudnionych, ktére beda bezposrednio opiekowaly sic zwierzetami.

Podkreslenia wymaga takze fakt, iz Zamawiajacy naruszyl uprawnienia
Wykonawcéw skladajgcych wspolnie ofertg, zamieszczajge zapis w brzmieniu:
W odniesieniu do warunkdw okreslonych w art. 22 ust. 1 pkt 1 i pkt 4 ustawy kazdy
z wykonawcow musi oddzielnie udokumentowaé spetnianie ustawowych warunkow.
Ninicjsze stanowi ograniczenie w dostepie do ubiegania sie o udziclenie
zamoOwienia oraz narusza zapisy ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.
W przypadku Wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sic o udziclenie zaméwienia,
konsorcja warunkiem wystarczajgcym jest aby jeden z nich posiadal uprawnienia
w zakresie dzialalnosci gospodarczej bedacej przedmiotem sprawy. Zatem zapis
SIWZ stanowl o naruszeniu praw podmiotéw dzialajacych wspdhie co czyni iz
Zamawiajgcy po raz kolejny naruszyt art. 7 ust 1 ustawy Pzp.

Posiadanie odpowiednich wuprawnien do wykonywania dzialalnosci
Zamawiajacy nie moze utozsamia¢ z zakresem dzialalnodci uwidocznionym
w dokumentach rejestrowych podmiotu, jak réwniez posiadaniem odpowiednio
Wykwaliﬁkowanego personeln. Dla potrzeb rejestracji uzywa sic okreslenia
dzialalno$ci przez wskazanie klasy Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci, ktéra stuzy
glownie do celéw statystycznych i nic stanowi podstawy do stwierdzenia czy
wykonawca posiada uprawnienia do wykonywania danej dziatalnosci, czy tez nie.
Wykonawca nie nabywa uprawnief do okreslonej dzialalnos$ci poprzez ujawnienie
jej w rejesirze czy ewidencji.

Nie jest zatem uzasadniony poglad, ze jesli wykonawca nie ujawni w rejesirze
dziatalno$ci w danym zakresie, to nie ma prawa jej wykonywaé. Brak zapisu przy

okresleniu przedmiotu dziatalno§ci Wykonawcey dzialalnosci zwiazang z
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przedmiotem zamoéwienia nie moze byé postrzegany jako brak uprawnienia do
wykonywania okreslone;j dziatalnosci. W wyroku z dnia 24 sierpnia 2005 r.r(sygn.
akt UZP/70/0-2256/05) Zespot Arbitrow potwierdzil, ze symbol PKD nie przesadza
o mozliwosci wykonywania okre§lonej dziatalnosci gospodarczej, a ma jedynie
cechy informacyjne: |, Ewidencia dziatalnosci gospodarczej jest rejestrem
uwidaczniajgcym okreslone, niezbedne dane identyfikujgce przedsiebiorce
Junkcjonujgcego w Zyciu gospodarczym. Przez wpis do ewidencfi przedsigbiorca
nie nabywa jakichkolwiek wuprawnie#r wigzgcych sig z prowadzona
dzialalnoscig. Prowadzenie dzialalnosSci w zakresie robdt budowlanych (w tym
takze wykonywanie robdi kanalizacyjnych, wodociggowych itp.) nie wymaga
uzyskania koncesji, nie jest dziatalnoScig regulowang, ktdra stawia wymog
uzyskarnia stosownego zezwolenia [...]. Tym samym ujecie we wpisie do ewidencyi
dziatalnosci gospodarczej takiego, a nie innego symbolu PKD nie moze przesqdzié
o istnieniu czy braku istnienia uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci,
bowiem sam wpis takich uprawnien nie statuuje”.

Zamawiajgcy opisujac warunki oraz okreSlajgc sposdb ich spehienia
winien zachowac kardynalng zasade Zamodwien Publicznych jakg jest réwne
iraktowanie wszystkich wykonawcow ubiegajacych sie o udzielenie zamowienia.
Powyzsze znajduje potwierdzenie w orzeczenin Zespolu Arbitréw przy
Prezesie Urzedu Zamoéwien Publicznych w Warszawie. W wyroku z dnia 4 marca
2005 r. (sygn. akt UZP/Z0/0-374/05) Zespdt Arbitrow stwierdzit: ,, Do naczelnych
zasad udzielania zamdwien publicznych nalezq: zasada réwnego traktowania
podmiotéw ubiegajgcych si¢ o zamowienie publiczne i zasada prowadzenia
postepowania w sposob gwarantujgcy zachowanie uczciwej konkurencyi.
Wskazane zasady zakazujq Zamawiajgcym faworyzowania wykonawcéw
i nakazujg jednakowo traktowaé wszystkich uczestnikéw postepowania na kazdym
jego etapie, tak by mieli oni jednakowe szanse uzyskania zamowienia. Warunki
uczestnictwa w  postepowaniu powinny byé  obiektywne, uzasadnione
charakterystykq, czy tez zakresem przedmiotu zamowienia. Przedmiotowe warunki
powinny by¢ ujawnione potencjalnym wykonawcom w sposcb precyzyjny i nie

mogq by¢ zmieniane. Usialone przez Zamawiajgcego warunki powinny mie¢ na celu
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ustalenie zdolnosci okreslonego podmiotu do wykonania zamdwienia. Nie mogg
natomiast prowadzié do nieuza;‘adnionego faworyzowania jednych i tym Sdmym
dyskryminacji innych wykonawcéw"

Jednoczesnie nalezy podkredli€, iz tre$¢ SIWZ, stanowi naruszenie ustawy
poprzez nieuprawnione sformulowania mogace przyczynié si¢ do rezygnacji
z uczestnictwa podmiotéw posiadajgcych legitymacje do ubiegania si¢ o udzielenie
zamoéwienia. Przykladem takich zapiséw moze by¢ tre$¢ zawarta w omawianym
Rozdziale 9:
3/Ponadto wykonawca zobowigzany jest przediozyc w ofercie:
a)petnomocnictwo do podpisania oferty, o ile prawo do podpisania oferty nie wynika
z innych dokumentow ziozonych wraz z ofertg, dotyczy to spolek cywilnych oraz
konsorciow. Przyjmuje sig, ze petnomocniciwo do podpisania oferty obejmuje
petnomocnictwo do poswiadczenia za zgodnosé z oryginatem  wszystkich  kopii
dokumentéw skfadanych wraz z ofertq. Pelnomocniciwo winno by¢ prredioione w
formie oryginatu lub kserokopii poswiadczonej mnotarialnie za zgodnosé
Z oryginalem.

b) wypetniony druk ,Oferta”, stanowigcy zalgcznik nr 1 do niniejszej specyfikacji

(tres$é oferty musi odpowiadaé tresci wzoru formularza ofertowego -zatgeznika nr 1 do

SIWZ, wszystkie wykropkowane pola majq by¢ wypelnione),

¢) zaakceptowany poprzez parafowanie wzor umowy zalgeznik nr 3

Brak ktoregokolwick z ww dokumentow spowoduje odrzucenie oferty wykonawcy.
Za_mawiajqcy zapomina o tresci art. 26 oraz nie stosuje art. 87. Przywolywanie

sformulowania ,,odrzuci oferte” nie znajduje zgodno$ci brzmienia art. 89 z trescig

zawarla w SIWZ.

Protestujgcy wnosi o dokonanie zmian w zakresie dokumentéw jakich
Zamawiajacy Zada na potwierdzenic spelnienia warunku, iz Wykonawca nie podlega
wykluczeniu na podstawie art. 24 ustawy Pzp. Jezeli zamawiajgcy zada przediozenia
zaswiadczen z ZUS oraz US to moze zasadnym byloby wskazanie koniecznosci
przedlozenia zaswiadczenia z KRK. W przypadku opieki nad zwierzgtami celowym
i zasadnym jest zadanie takiego dokumentu potwierdzajgcego, ze osoby sprawujgce
opieke nie byly karane.
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Zapisy zawarle w Rozdziale 9 SIWZ wskazujg na zaniechanic Zamawiajgcego W
nalezytym sformufowaniu = warunkéw, oceny oraz zadanych ofwiadczen i
dokumentow.

Jednoczesnic nalezy podkresli¢, iz zgodnie z zapisami zawartymi przez

Zamawiajacego w SIWZ — Rozdzial 10, mozna domniemywaé, iz Zamawiajacy
dopuszcza skladanie ofert za posrednictwem faksu. W dalszej czgsci specyfikacii jest
zapis, iz oferta nie moze by¢ ztozona drogg elekironiczng co nic wyklucza formy faksu
na co w oparciu o art. 27 powoluje si¢ Zamawiajacy.
W odniesieniu do opisu przedmiotu zamoéwienia, nalezy stwierdzi€, iz
niedopuszczalnym a przede wszystkim niezgodnym z ustawa Pzp jest okreslenie
przedmiotu poprzez powotanie si¢ na tre$¢ Regulaminu wewngtrznego Schroniska.
Zakres przedmiotu zaméwicnia, Zamawiajgcy okresla: raz w ilosci 70 szt. psow, raz
odnoszony jest do ilo$¢ zwierzat — 50 szt., po czym okreéla si¢ w umowie na nie
wiecej niz 80 szt. Czy oferty beda poréwnywalne cenowo (cena ryczatiowa) dla 50 szt.
oraz dla 80 szt. Koszty przy wyliczaniu wartodci oferty bedg odmiennie ksztattowane
dla réznej ilofci zwierzat bedacych pod opiekg Schroniska. Zatem sam opis
przedmiotu zamoéwienia wskazuje na nieréwne traktowanie Wykonaweéw oraz
stanowi o naruszeniu ustawy. Nalezy podkreslié, iz obowigzkiem Zamawiajgcego jest
opisanie przedmiotu zamoéwienia w sposéb okreslony przez ustawodawce w art. 29
oraz art. 30 ustawy Pzp. Przywolanie w SIWZ kodu CPV nie jesi tozsame
z Regulaminem Schroniska. Przedmiot zamo6wienia nie moze ulec zmianie a to nie
dotyczy regulaminow wewngtrznych ktére w okresie obowigzywania uméw moga
a nickiedy muszg byé zmieniane. Zawarty w zalaczniku do SIWZ opis przedmiotu
zamOwienia nic odnosi sie do przedmiotu a tylko okresla zasady funkcjonowania
Schroniska.

W przypadku, jezeli Zamawiajacy dokonuje zapiséw w SIWZ majacych na
celu pouczenie Wykonawcéw o prawach i obowigzkach stron, winien wyczerpac
zapisy ustawy. Pouczenie zawarte w Rozdziale 11 dotyczace przedtuzenia terminu
zwigzania oferts winno wyczerpywaé uprawnienia nadane przez ustawodawce.
Zamawiajacy po raz wiéry cytuje prawo w sposob [ragmentaryczny, co skutkuje

drastycznym wypaczeniem postgpowania a w konsekwencji wydatkowaniem $rodk6w
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publicznych nie zgodnie z obowigzujagcymi normami prawa oraz sugeruje iz
w omawianej kwestii Wykonawcy nie posiadajg uprawnien.

Jednoczesnie skladamy protest na zapisy Umowy stanowigce] integralng czes$é
SIWZ. Zamawiajacy zadajac wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
nie jest uprawniony do zawierania zapisOw zaftrzymania 1 wykorzystania
zabezpieczenia na poczet ewentualnych roszezen z tytulu pogryzienia przez psy osob
trzecich. Nini¢jsze stanowi naruszenie zapiséw ustawowych okreslajacych zasady oraz
przypadki zatrzymania ZNWTU.

Sktadamy protest na zapis w zakresie zasad odstgpienia od umowy -
wypowiedzenie umowy. Zamawiajacy nie okreslit w jakich przypadkach moze
nastgpi¢ odstgpienie od umowy, co skutkuje dowolnoécig zerwania zawarte] umowy
bez podania przyczyn.

Skiadamy protest na zapisy dotyczace zamoOwienia uzupelniajacego.
Zamawiajgcy winien zgodnic z art. 36 okresli¢ zakres jaki obejmuje zamoOwienie
uzupeiniajgee. Z tresci SIWZ oraz ogloszenia nie wynika jaki zakres obejmuje 50%
zamoOwienia uzapeliajacego. Czy zakres dotyczy zwickszenia $wiadezen bedgcego
przedmiotem zamoOwienia czy tez okresu w jakim zamoéwienic bedzie realizowane.
By¢ moze zamoéwienie uzupelniajgce ma obejmowad zwickszenie ilosci zwierzgt co
czyni zmian¢ przedmiotu zamowienia.

W przypadku unicwaznienia postgpowania, zgodnic z brzmieniem art. 93 ust 5 ustawy
Pzp.

Protest wnicsiono w dniu 10.08.2009r., czyli w szostego dnia od dnia
zamieszczenla ogloszenia o wszezecin postepowania, co skutkuje wniesieniem
protestu w ustawowym terminie.

Od rozsirzygniecia niniejszego protestu, Protestujgcemu przystuguje wniesienie
odwolania na podstawie art. 184 ust 1a pkt 2.

(\ngARZADU ,
AR
ﬁ%}ﬂ %
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