WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA (WPF)
Obja$nienia

Zgodnie z ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U nr 157, poz.
1240 z pdzniejszymi zmianami) jednostki samorzadu terytorialnego zostaty zobowiazane do
opracowania i uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej. Uchwale w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej organ stanowiacy uchwala nie pdzniej niz uchwate budzetowa na dany
rok. Projekt uchwaty dotyczacy Wieloletniej Prognozy Finansowej wraz z projektem uchwaty
budzetowe;j jest przedstawiany Regionalnej I1zbie Obrachunkowej celem zaopiniowania.

Wieloletnia Prognoza Finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz trzech

kolejnych lat. Okres objety Wieloletnia Prognoza Finansowa nie moze by¢ jednak krotszy niz
okres, na jaki przyjeto limity przedsigwzigc.

Prognoze kwoty dtugu, stanowiaca czg$¢ prognozy, sporzadza si¢ na okres, na ktory zaciagnigto
oraz planuje si¢ zaciagna¢ zobowiazania. Wieloletnia Prognoza Finansowa ma charakter
kroczacy, czyli corocznie bedzie wydluzana o czas, na jaki przyjeto limity wydatkow
w poszczegdlnych latach dla kazdego przedsigwzigcia wieloletniego planowanego
i realizowanego.

Wieloletnia Prognoza Finansowa obejmuje prognoze nastepujacych wielkosci:

1) dochody biezace oraz wydatki biezace, w tym na obstuge dtugu, gwarancje i porgczenia;

2) dochody majatkowe (w tym ze sprzedazy majatku) oraz wydatki majatkowe;

3) wynik budzetu (dochody — wydatki + przychody — rozchody);

4) przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu;

5) przychody i rozchody budzetu z uwzglednieniem dlugu zaciagnig¢tego oraz planowanego
do zaciagnigcia;

6) kwot¢ dlugu jednostki, w tym relacj¢ opisana wskaznikiem obstugi zadluzenia
oraz sposob sfinansowania sptaty dtugu;

7) kwote wydatkow biezacych i majatkowych wynikajacych z limitow wydatkow
na planowane i realizowane przedsigwzigcia wieloletnie;

8) kwote wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczone oraz wydatki zwiazane
z funkcjonowaniem organéw jednostki samorzadu terytorialnego.

Przedsigwzigcia okreslone w zalaczniku do wieloletniej prognozy finansowej zawieraja:
1) nazwgi cel;
2) jednostke¢ organizacyjna odpowiedzialna za realizacj¢ lub koordynujaca wykonywanie
przedsigwzigcia;
3) okres realizacji i taczne naktady finansowe;
4) limity wydatkow poszczegolnych latach;
5) limit zobowiazan.



Pomiedzy warto$ciami zawartymi w Wieloletniej Prognozie Finansowej i w projekcie budzetu
jednostki musi zachodzi¢ zgodno$¢. Zmiana kwot wydatkoOw na realizacje przedsigwzie¢ moze
nastapi¢ w wyniku podjecia uchwaty przez organ stanowiacy jednostki, zmieniajacej zakres
wykonywania lub wstrzymujacej wykonywanie przedsigwzigcia.

Zalozenia prognostyczne przyjete dla poszczegolnych tytulow dochodow i wydatkow.

Do wyliczenia Wieloletniej Prognozy Finansowej byly brane pod uwage wskazniki wzrostu
podane w oficjalnej prognozie zatwierdzonej przez Rade Ministrow i ogloszone przez
Ministerstwo Finansow ,,Wytyczne dotyczace zatozen makroekonomicznych na potrzeby
wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego”.

Zalozenia makroekonomiczne na lata 2010-2014

Wyszczegolnienie jednostka | 2010 2011 2012 2013 | 2014
PKB dynamika realna % 103,0 103,5 104,8 104,1 | 104
CPI- dynamika $rednioroczna % 102,0 102,3 102,5 102,5 | 102,5
Wskazniki na lata 2015-2040
Wyszczegolnienie jednostka | 2015-2020 2021-2030 | 2031-2040

PKB dynamika realna % 103,4 103,0 102,7
CPI — dynamika $rednioroczna % 102,5 102,3 102,1

Prognozuje sig, ze tempo wzrostu cen towardw 1 ustlug konsumpcyjnych bedzie stabilne
1 wyniesie okoto 2,5%.

Zalozenia przyjete do budzetu panstwa na rok 2011.

Srednioroczny wzrost cen towaréw i ustug konsumpcyjnych — 2,3 %,
Przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej — 3.359 z,

Wzrost przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej — 3,7 %,
Przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowej - zmiana 0 1,9 proc,
Stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec roku - 9,9 proc.

Na dochody budzetu panstwa wptyw bedzie miata poprawiajaca si¢ sytuacja na rynku pracy.
Oczekuje si¢ ze stopa bezrobocia z 12,3 % na koniec 2010 r. spadnie do 7,3% na koniec 2013 r.
Prognozowany wzrost ptac w gospodarce narodowej i wzrost zatrudnienia beda miaty znaczacy
wpltyw na wzrost dochodow z podatku PIT, a to z kolei wptynie na zwigkszone dochody
jednostek samorzadu terytorialnego.

W budzecie panstwa na 2011 r. Rzad RP nie zaktada wzrostu wynagrodzen w sferze budzetowe;,
réwniez w budzecie gminy nie zalozono wzrostu wynagrodzen w urze¢dzie i jednostkach
organizacyjnych gminy w roku przysztym.



Wskazniki przyjete do oszacowania podstawowych zrédet dochodow gminy:

1. wplywy z podatkdw: od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od $rodkdéw transportowych,
dochodowego od 0sob fizycznych, optacanego w formie karty podatkowej, od spadkow
1 darowizn, od czynno$ci cywilnoprawnych — przyjgto, ze poczawszy od roku 2012
do 2020 beda wzrasta¢ o $rednioroczny wzrost cen towardow i ustug konsumpcyjnych —
102,5 %,

2. wplywy z optat skarbowej, targowej, optat za parkowanie, za zaj¢cie pasa drogowego,
optaty adiacenckiej — zatozono wzrost o okoto 2 % w kazdym roku,

3. dochody z majatku gminy ustalone zostaty na podstawie wiedzy posiadanej w momencie

opracowywania projektu WPF i beda si¢ ksztaltowaé w granicach kwot od 1,7 min

do 2 min,

optate za posiadanie psa przyjeto na poziomie stawek obowiazujacych w 2010 roku,

udzial w podatkach stanowiacych dochod budzetu panstwa:

o~

a) udziat w PIT - zalozono wzrost w granicach od 105-108% na podstawie
prognozowanych dochodow budzetu panstwa,

b) CIT - rok 2011 przyjeto na poziomie roku 2010, pozostate lata wzrost o wskaznik
102,5%.

Zakres danych zawartych w Wieloletniej Prognozie Finansowej

Pierwszym etapem w procesie opracowywania projektu WPF jest szacowanie tacznej
kwoty dochodéw wiasnych, subwencji 1 dotacji oraz wydatkéw biezacych zapewniajacych
realizacjg koniecznych zadan i planowanych przedsigwzig¢.
Dochody ogétem podzielono na dochody biezace i majatkowe, z dalszym wyodrgbnieniem
dochodow ze sprzedazy majatku.
Podstawa planowania tacznych kwot pewnych dochodow i koniecznych wydatkéw, a takze
oceny realnosci planowania jest poziom i dynamika ich wykonania w latach 2008-2009 oraz
przewidywane wykonanie w roku 2010, ustalone na podstawie planu wykazanego
w sprawozdaniach za trzeci kwartat 2010 r.
Metoda wyceny wydatkow biezacych bazuje gtownie na danych z przesztosci 1 wykorzystaniu
elementéw prognozy makroekonomicznej. Prognozowany $rednioroczny wzrost cen towaréw
i ustug konsumpcyjnych: rok 2011 — 102,3 %, lata 2012-2020 — 102,5%. Takim wtasnie
wskaznikiem przeszacowano wydatki biezace w Wieloletniej Prognozie Finansowej. Metoda ta
jest szczegblnie przydatna w przypadku prognozowania wydatkéw jednorodnych np. wydatkow
na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczone, zakup materialdéw 1 wyposazenia, energii, wody,
ogrzewania, ustug telekomunikacyjnych, pocztowych itp.

W ramach wydatkow biezacych w pozycjach 2a—2b wyodrgbniono grupy wydatkow na:
- wynagrodzenia 1 sktadki od nich naliczone,
- zwiazane z funkcjonowaniem jednostki samorzadu terytorialnego.



W pozycji wynagrodzenia i sktadki od nich naliczone wykazano wynagrodzenia ze wszystkich
tytutow - wynikajace ze stosunku o pracg, umow zlecen i o dzieto, honoraria, wynagrodzenia
agencyjno-prowizyjne dla inkasentow optaty targowej i podatkow lokalnych.

Za wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organéw jednostek samorzadu terytorialnego uznano
wydatki budzetowe klasyfikowane w rozdziatach 75022 — rada miejska i wydatki rozdz. 75023 —
urzad miejski. Wydatki te przeszacowano wskaznikiem 102,5%.

W kolumnie 7 Wieloletniej Prognozy Finansowej wykazano kwote, jaka zostata przeznaczona w
kolejnych latach na sptatg rat kapitalowych zaciagnigtych pozyczek i kredytow oraz pokrycie
kosztow odsetek obstugi dlugu. Kwoty wykazane w tych pozycjach wynikaja z wczesniej
zawartych umow oraz planowanego do zaciagnigcia W roku 2011 kredytu w kwocie -
9.914.680,96 zt, (kolumna 11 WPF).

Kolejna wielkoscia prezentowana w WPF jest wynik finansowy budzetu bedacy rdéznica
pomigdzy kwota $rodkow, ktore moga by¢ przeznaczone na finansowanie wydatkow
majatkowych (9.798.908,04 zt) i kwota planowanych wydatkéw majatkowych (19.713.589 z1).
Réznica wynosi 9.914.680,96 zt 1 zostanie pokryta przychodami zwigkszajacymi diug z tytulu
pozyczek i zaciagnigtego kredytu.

W kolumnie 13 WPF wykazana jest prognozowana kwota dtugu wedtug stanu na koniec 2011 r.
1 lat nastgpnych, az do catkowitej sptaty dlugu. Wskazniki zadtuzenia 15% 1 60% obowiazuja do
konca 2013 r. Od roku 2014 bedzie obowiazywal nowy indywidualny wskaznik obstugi
zadhuzenia. Konstrukcja nowego wskaznika oznacza, ze zdolno$¢ kredytowa jednostki jest
uzalezniona od sytuacji finansowej jednostki.

W zal. Nr 2 do uchwaly okreslajacym przedsigwzigcia, o ktorym mowa w art. 226 ust. 3 ufp,
wykazane sa tylko dane okre$lone w tym przepisie, tj. nazwa i cel, jednostka organizacyjna
odpowiedzialna za realizacj¢ lub koordynujaca wykonywanie przedsigwzigcia, okres realizacji
1 taczne naklady finansowe, limity wydatkow w poszczegdlnych latach oraz limit zobowiazan.
Nie sa prezentowane zrodla finansowania poszczegodlnych przedsigwzigé, poniewaz sa to dane
trudne do okreslenia na etapie opracowywania WPF 1 mato realne.



